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PROVINCIA ANTO DOMINGO
AYUNTAMIENTO SANTO DOMINGO ESTE
“En Uso de Sus Facultades Legales™

2510 Resolucion No.19-2023.
Considerando: Que el ayuntamiento constituye la entidad politica administrativa basica
del Estado Dominicano, que se encuentra asentada en un territorio determinado que le es
propio. Como tal es una persona juridica descentralizada, que goza de autonomia politica,
fiscal, administrativa y funcional, gestora de los intereses propio de la colectiva local, con
patrimonio propio y con capacidad para realizar todos los actos juridicos que fueren
necesario y utiles para garantizar el desarrollo sostenible de sus habitantes y el

cumplimiento de sus fines en la forma y con las condiciones que la Constitucion y las leyes

lo determinen.

Considerando: Que el ayuntamiento como entidad de la administracion publica, tiene
independencia en el ejercicio de sus funciones y competencias con las restricciones y
limitaciones que establezcan la Constitucion, su ley orgéanica y las demas leyes, cuentan
con patrimonio propio, personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, y, en general el cumplimiento de sus fines en los términos legalmente

establecidos.

Considerando: Que fue apoderado el Concejo de Regidores del Ayuntamiento Santo Este,
mediante la comunicacion CM.2023-232, de fecha 23 de octubre de 2023, suscrita por el
Lic. Pascual Disla, Contralor Municipal, a través del Presidente del Concejo de Regidores,
Lic. Jos¢é Ramoén Jiménez, en la cual remite los hallazgos sobre el expediente de pago
No0.2023-00003133, por un monto de RD$70,939,457.73, a favor de la razén social CK
TRANS MOTORS, SRL, correspondiente al 20% de un total de RD$354,697,288.67, por
compra de 35 camiones compactadores y 10 camiones tipo volteos, para ser utilizados en la
recoleccion de residuos sdlidos de la circunscripcién No.3, del Municipio Santo Domingo
Este; para conocimiento y aprobacion del Concejo de Regidores, con copia al Lic. Manuel
Jiménez, Alcalde del ASDE, lo cual fue solicitado incluir en la agenda por el honorable

Regidor José Luis Flores.



= ;Héi4";t_é|rlr,}a indicado precedentemente.
! ";.':,_:Consi;igﬁandoz Que fue abierto el proceso de licitacién publica nacional de Ref\}
ApgR’] | |
‘ "“Z,ACCC-_,I’,P}LI-2023-OOO6, para la adquisicion de 25 camiones compactadores de 25 yarda
o

: canﬁonés compactadores de 20 yardas, 5 camiones compactadores de 6.5 yardas, 10

~'"“camiones volteos de 3.5 yardas y 10 trimotores, para ser utilizados en la circunscripcion

No.3, del Municipio Santo Domingo Este, basado en una certificacion de fondos del Lic.
Gelson Antigua Rivera, de fecha 03 de julio de 2023, actuando en su calidad de Director
Financiero del Ayuntamiento Santo Domingo Este, en la cual indic6 que este Ayuntamiento
contaba con la debida apropiacion de fondos dentro del presupuesto del presente afio 2023,
para la adquisicion arriba indicada y hacia la reserva de cuota de compromiso para el
periodo julio-septiembre, proceso que es objeto de impugnacion de las Actas de
Adjudicacién Nos.7-2023 y 8-2023 y solicitud de Medida Cautelar a la Direccidén General
de Compras y Contrataciones Publicas, por la empresa MTE GROUP, S.R.L.

Considerando: Que a pesar de que el Alcalde, Lic. Manuel Jiménez, mediante
comunicacion DA-7933-20-24, de fecha 19 de octubre de 2023, dirigida al Contralor
Municipal, mediante la cual le otorga un plazo de 24 horas para que realice el Visado del
expediente del pago del 20% de la compra de flotillas de camiones a la Empresa CK
TRANS MOTORS, S.R.L., el Contralor No realizé el mismo, en virtud de los siguientes
hallazgos: 1-La certificacion de fondos que ampara dicha compra no tiene base
presupuestaria, es decir, que los fondos que dice disponer no estdn contenidos en el
presupuesto aprobado para el afio 2023, como fue certificado por el Director Financiero,
Lic. Gelson Antigua, para realizar la apertura al proceso de Licitacion, incumpliendo los
articulos 332, 304, 336 y 338 de la Ley No.176-07 del Distrito Nacional y Los Municipios
y articulo 32 del Reglamento de Aplicacion No.543-12, de la Ley No.340-06 de Compras y
Contrataciones; 2-El expediente no posee las Ofertas técnicas de los demas oferentes. Solo
posee la de la empresa adjudicataria, CK TRANS MOTORS, SRL. 3-No posee carta de
adjudicacion de fecha 05-04-2023, indicada en la comunicacion del Encargado de Compras
de fecha 28-09-2023; 4-El expediente no posee requerimientos de compras; 5-En los
documentos del proceso de licitacion se utiliza indistinta y errébneamente  las medidas
de tonelada y yardas; 6-El expediente no posee las certificaciones relativas al tiempo de

entrega de los camiones, cuyo criterio de evaluacion valia 10 puntos; 7-En las Actas No. 7
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. reahzado para determinar la cantidad de camiones a comprar. La base legal utilizada para la

— .remlslon al Concejo de Regidores fueron los articulos: 52, literal j, 56, literal h, 264 y 265,

literal a, del parrafo tinico, Ley No.176-07 del Distrito Nacional y los Municipios.

Considerando: Que mediante la comunicacion CM.2023-240, de fecha 31 de octubre de
2023, suscrita por el Lic. Pascual Disla, Contralor Municipal, dirigida al Lic. Manuel
Jiménez, Alcalde del ASDE, en respuesta a su comunicacion DA-7958-20-24, le informa
que el expediente de pago del 20% de la compra de flotilla de camiones para la
circunscripcion No.03, correspondiente a la empresa CK TRANS MOTORS, SRL., no
puede ser visado hasta tanto sea conocido por el Concejo de Regidores, tal como se lo habia

informado mediante la comunicacién No.CM.2023-232, de fecha 23 de octubre de 2023.

Considerando: Que mediante la comunicacion CM.2023-242, de fecha 01 de noviembre
de 2023, suscrita por el Lic. Pascual Disla, Contralor Municipal, a través del Presidente del
Concejo de Regidores, Lic. José Ramén Jiménez, fue comunicado al Concejo de Regidores,
su desacuerdo a la ejecucion de pago, mediante el cheque No.184087, de fecha 31 de
octubre del afo en curso, a la empresa CK TRANS MOTORS, S.R.L., correspondiente al
20%, ascendiendo a un monto bruto de RD$70, 939,457.73 del total de RD$354,
697,288.67, por la compra de flotillas de camiones para la recoleccién de residuos solidos
de la Circunscripcidn No.3, sin su Visado, por las motivaciones siguientes: 1-Dicha compra

no estd contenida en el presupuesto aprobado del presente afio. ni posee la debida

apropiacion de fondos presupuestarios; 2- Dicha compra no fue contemplada en el Plan

Operativo Anual (POA), ni en el Plan Anual de Compras (PAC); 3- Dicha compra no ha

sido conocida ni aprobada por el honorable Concejo de Regidores.

Considerando: Que en virtud del desconocimiento a las atribuciones del Concejo de
Regidores, por si, y a través de su Contralor Municipal, la Alcaldia procedi6 a autorizar que
se realizara el pago de RD$70, 939,457.73 a la empresa CK TRANS MOTORS, S.R.L.,
correspondiente al 20%, mediante cheque No.184087, de fecha 31 de octubre de 2023, sin




el -‘vis_a_do del Contralor Municipal, por lo cual fueron convocados de urgencia los
de l‘oé;;-:_'tﬁferentes bloques de partidos, el Vicepresidente del Concejo, la

m})iicnnalx}er;te de Finanzas, La Comisién Permanente de Asuntos Juridicos
'j'Hono/al'}t}l,es Regidores, que manifestaron su interés en participar, por el Presidente 4

':'(:Johgej'(') de Regidores, Lic. José Ramon Jiménez, en fecha 01 de noviembre de 2023, en la
cual decidieron notificar de manera inmediata al Banco de Reservas de la Republica
Dominicana, la Contraloria General de la Republica y la Camara de Cuentas de la
Repuiblica Dominicana, la oposicion a pago del mismo, por el desacuerdo del Contralor

Municipal.

Considerando: Que mediante Acto de Alguacil N0.456-2023 de fecha 02 de noviembre de
2023, instrumentado por el Ministerial Anneurys Martinez Martinez, Alguacil Ordinario del
Tribunal Superior Administrativo, le fue notificado al Banco de Reservas de la Republica
Dominicana, la Contraloria General de la Republica y la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, el Acto Formal de Oposicién a pago de cheque No.184087 a la

Empresa CK TRANS MOTORS, SRL, por el desacuerdo del Contralor Municipal.

Considerando: Que el articulo 138 de la Constitucion de la Republica Dominicana,
respecto a los Principios de la Administracion Publica, indica: "La Administracion Publica
estd sujeta en su actuacion a los principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad,
transparencia, economia, publicidad y coordinacion, con sometimiento pleno al

ordenamiento juridico del Estado™.

Considerando: Que el articulo 139 de la Constitucion de la Republica Dominicana, del
Control de legalidad de la Administraciéon Publica, prevé: "Los tribunales controlaran la
legalidad de la actuacion de la Administracion Publica. La ciudadania puede requerir ese

control a través de los procedimientos establecidos por la ley”.

Considerando: Que el articulo 148 de la Constitucion de la Republica Dominicana,
referente a la Responsabilidad civil, indica: “Las personas juridicas de derecho publico y
sus funcionarios o agentes seran responsables, conjunta y solidariamente, de conformidad
con la ley, por los daflos y perjuicios ocasionados a las personas fisicas o juridicas por una

actuacion u omision administrativa antijuridica”.



C0n51derand0. Que el articulo 201 de la Constitucion de la Republica Dom

respectc) a los Gobiernos locales, prevé: “El goblemo del Distrito Nacional y el \{¢ I

: complementarios entre si, el Concejo de Regidores y la Alcaldia. El Concejo de Regidores

es un organo _exclusivamente normativo. reglamentario v de fiscalizacién integrado por

regidores v regidoras”.

Considerando: Que el articulo 31 de la Ley No.176-07 del Distrito Nacional y Los
Municipios, indica que: “El ayuntamiento es el organo de gobierno del municipio y estd
constituido por dos 6rganos de gestion complernentarios, uno normativo, reglamentario y
de fiscalizaciéon que se denominara Concejo Municipal, y estard integrado por los
regidores/as, y un organo ejecutivo o sindicatura que sera ejercido por el sindico/a, los

cuales son independientes en el ejercicio de sus respectivas funciones. y estardn

interrelacionados en virtud de las atribuciones, competencias y obligaciones que les

confiere la Constitucion de la Republica y la presente ley.

Considerando: Que en el articulo 154 de la Ley No.176-07 del Distrito Nacional y Los
Municipios, respecto a las atribuciones del Contralor Municipal, el cual es designado por el

Concejo de Regidores, contempla:

Son atribuciones del Contralor Municipal:

a) La fiscalizacion, en los términos previstos en la legislacién de control interno v externo

de la administracién publica. de todo acto. documento o expediente que dé lugar al

reconocimiento de derechos v obligaciones de contenido econdémico o que puedan tener

repercusion financiera o patrimonial. emitiendo el correspondiente informe o formulando.

en su caso. los reparos procedentes.

j) Garantizar el cumplimiento de la aplicacion de los controles previos o autocontroles de

las érdenes de pago v demads a que se refieren el Sistema Nacional de Control Interno.
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k) Visar y mantener examen continuo de los comprobantes y justificantes requeridd

/
4 proced{ﬁ‘ﬁentos y reglamentos establecidos.

"6) Garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables v de la normativa que

la expedi(sjén de cheques. del fondo de caja chica v cualquier otro retiro de valora

institucién. v comprobar que estos se estan efectuando de acuerdo con los manuals

regula la contratacion de bienes. servicios. obras v concesiones.

p) Realizar la supervision del ayuntamiento sobre la ejecucion de los contratos de bienes vy

servicios.

w) Presentar reparos al proceso de tramitacion cuando no cumpla con los requerimientos

establecidos para el manejo de los fondos publicos y notificar de los mismos al Concejo de

Regidores.

Considerando: Que el articulo 261 de la Ley No.176-07 del Distrito Nacional y Los

Municipios, respecto al Régimen de Control Financiero, prevé: “Control Financiero. La

fiscalizacion de la gestioén financiera de los ayuntamientos corresponde a la Camara de
Cuentas y a la Contraloria General de la Republica. como instituciones encargadas de

acuerdo a sus atribuciones legales. de revisar. aprobar. fiscalizar y verificar el debido

ingreso e inversion de los fondos de las diversas instancias de la administracién publica, del

Gobierno Central v de los Municipios’.

Considerando: Que el articulo 263 de la Ley No.176-07 del Distrito Nacional y Los

Municipios, referente al Control Interno de los Ayuntamientos, prevé: “El control interno

de los ayuntamientos. las demas entidades municipales. los organismos auténomos vy
sociedades mercantiles que de ellos dependan serd ejercido por el Contralor Municipal a

quien corresponderd la fiscalizacion de todos los actos de los mismos que den lugar al

reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones o gastos de contenido econémico,
los ingresos y pagos que de aquellos se deriven, y la recaudacion, inversion y aplicacion, en
general, de los caudales publicos administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las

disposiciones aplicables en cada caso.




las normas de control establecidas.

/

_Mjﬁﬁiéipios, establece: “Desacuerdos del Contralor Municipal. Si en el ejercicio de la

funcién de fiscalizacion, el Contralor Municipal se manifestara en desacuerdo con el fondo
o con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados, deberd formular sus

reparos por escrito antes de la adopcion del acuerdo o resolucion”™.

Considerando: Que el articulo 265, parrafo, de la Ley Municipal, sobre: “los Efectos del

Desacuerdo del Contralor Municipal, indica: “Parrafo. Si el reparo afecta a la disposicién

de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenacion de pagos, se suspenderi la

tramitacion del expediente hasta que aquel sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las érdenes de Pago.
c) En los casos de omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras. suministros,

adquisiciones v servicios.

Considerando: Que el articulo 339 y su parrafo I, de la Ley No.176-07 del Distrito
Nacional y Los Municipios, respecto a las modificaciones presupuestarias, establece que:
“Cuando haya de realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el afio siguiente, y no

exista _en el presupuesto municipal crédito o habiéndolo sea insuficiente, el sindico/a

elaborara una solicitud de concesion de crédito extraordinario, en el primer caso, o de
suplemento de crédito, en el segundo. Pérrafo I.- La solicitud, que habra de ser previamente

informada por el Contralor Municipal, se _someterd a la aprobacién del Concejo

Municipal. Dicha solicitud deberd especificar la concreta partida presupuestaria a
incrementar y el medio o recurso que ha de financiar al aumento que se propone. Dicho

aumento se financiard con_ cargo al superdvit, con nuevos 0 mavores ingresos

recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente. v mediante anulaciones o

bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no

comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo

Y &
By J 2 Generat 6
: “‘-Cogs{d’e{"and()' Que en el articulo 264 de la Ley No.176-07 del Distrito Nacional y L03



‘servicio. En el expediente se acreditara que los ingresos previstos en el presupuesto

éfectﬂéﬁi‘dose con normalidad, salvo que aquellos estén destinados a una fi

, 'bspeﬁg’{f}éa.
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“Considerando: Que el articulo 1 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de

Bienes, Servicios, Obras y Concesiones con modificaciones de Ley 449-06, establece: “La
presente ley tiene por objeto establecer los principios y normas generales que rigen la
contratacion publica, relacionada con los bienes, obras, servicios y concesiones del Estado,
asi como las modalidades que dentro de cada especialidad puedan considerarse, por lo que
el Sistema de Contratacion Publica esta integrado por estos principios, normas, 6rganos y
procesos que rigen y son utilizados por los organismos publicos para adquirir bienes y

servicios, contratar obras publicas y otorgar concesiones, asi como sus modalidades™.

Considerando: Que el articulo articulo 32 y su parrafo I, del Reglamento de Aplicacion
aprobado mediante el Decreto No.543-12, de la Ley No0.340-06 de Compras vy
Contrataciones, expresa: "Ningin procedimiento de compras o contrataciones podrd ser
iniciado si no se dispone de la respectiva apropiacion presupuestaria y cuota de
compromiso, mediante la emision de la Certificacion de Existencia de Fondos, emitida por
el Director Administrativo-Financiero o Financiero de la Entidad Contratante”,
certificacion, que seglin la comunicacién del Contralor Municipal, no se corresponde con la
realidad presupuestaria del Ayuntamiento Santo Domingo Este, lo cual implica la nulidad
del procedimiento de licitacion publica Ref.ASDE-CCC-LPN-2023-0006, para la
adquisicién de 25 camiones compactadores de 25 yardas, 10 camiones compactadores de
20 yardas, 5 camiones compactadores de 6.5 yardas, 10 camiones volteos de 3.5 yardas y
10 trimotores, para ser utilizados en la circunscripcion No.3, del Municipio Santo Domingo

Este.

Considerando: Que el articulo 71 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones con modificaciones de Ley No0.449-06, prevé:
“Para la investigacion de presuntas contravenciones a la presente ley y sus reglamentos, la
Direccién General, en su calidad de Organo Rector, actuara de oficio o a peticién de parte

interesada”.




3 1_,(% T Vista: La'Constitucion de la Reptiblica Dominicana.
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Vistylua /Ley No.163-01 que crea la Provincia de Santo Domingo.
.

F

_Vi-s't"éiéjLa Ley No.176-07 sobre el Distrito Nacional y Los Ayuntamientos.

Vista: La Ley No. 166-03, que dispone la participacion de los Ayuntamientos en los ingresos
del Estado Dominicano pautados en el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos de
la Nacion.

Vista: La Ley Orgénica de Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06.

Vista: La Ley No.340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones con modificaciones de Ley 449-06.

Visto: El Reglamento No. 543-12 que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el Reglamento No.

490-07 del 30 de agosto de 2007.

Vista: La Resolucion No.06-2023, de fecha 23/01/2023, que aprueba el Presupuesto ASDE
afio 2023.

Visto: El Presupuesto Aprobado del Ayuntamiento Santo Domingo Este, afio 2023.

Vista: La comunicacion CM.2023-232, suscrita por el Lic. Pascual Disla, Contralor
Municipal, de fecha 23 de octubre de 2023.

Vista: La comunicacion CM.2023-240, de fecha 31 de octubre de 2023, suscrita por el Lic.

Pascual Disla, Contralor Municipal.

Vista: La comunicacién CM.2023-242, de fecha 01 de noviembre de 2023, suscrita por el

Lic. Pascual Disla, Contralor Municipal.

Vista: La comunicacion DGCP44-2023-005421, de la Direcciéon General de Contrataciones
Publicas, de fecha 20 de octubre de 2023.



Vlsto El Acto de Alguacil No.456-2023 de fecha 02 de noviembre de 2023, instru
por el Mlmstenal Anneurys Martinez Martinez, Alguacil Ordinario del Tribunal Sy

Admlm trativo.
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‘ .-‘ZVlsto Que fue aprobada la urgencia del conocimiento del tema indicado en la presente

Resoluc10n por el Concejo de Regidores.

El honorable Concejo Municipal, actuando en virtud de las facultades que le

confiere la Ley No.176-07 del Distrito Nacional y los Municipios;

Primero: Aprobar, como en efecto aprobamos, apoderar a la Direccion General de
Contrataciones Publicas, de proceder a abrir un proceso de investigacion al Proceso de
Licitacion Publica Ref. ASDE-CCC-LPN-2023-0006, para la adquisicion de 25 camiones
compactadores de 25 yardas, 10 camiones compactadores de 20 yardas, 5 camiones
compactadores de 6.5 yardas, 10 camiones volteos de 3.5 yardas y 10 trimotores, en virtud
de que el Presupuesto del Ayuntamiento Santo Domingo Este, para el afio 2023, no cuenta
con la debida apropiacion de fondos presupuestarios, segiin las comunicaciones CM.2023-
232 y CM.2023-242, suscritas por el Contralor Municipal, Lic. Pascual Disla, responsable

del Control Interno del Ayuntamiento.

Segundo: Aprobar, como en efecto aprobamos, posterior a la realizacion de dicha
investigacion, y a raiz de la comprobacién de que no existian los fondos debidamente
presupuestados, conforme lo estipula la Ley Municipal, la Ley de Compras y
Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones, que la Direccion General de
Compras y Contrataciones, proceda a la anulacion del Proceso de Licitacion Publica
Ref. ASDE-CCC-LPN-2023-0006, para la adquisicién de 25 camiones compactadores de 25
yardas, 10 camiones compactadores de 20 yardas, 5 camiones compactadores de 6.5 yardas,
10 camiones volteos de 3.5 yardas y 10 trimotores, y a la suspension del Contrato de
Ejecucioén existente, por haber sido sustentado en una certificacién financiera no conforme
a la realidad presupuestaria en el Ayuntamiento, en violacién a la Ley No.176-07 del
Distrito Nacional y Los Municipios, la Ley No.340-06 de Compras y Contrataciones y su
Reglamento de Aplicacion No.543-12.




Tercero: Aprobar, como en efecto aprobamos, que la Direccion General de Compras y
Contrataciones, Contraloria General de la Republica y la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en la investigacion a realizar indistintamente cada 6rgano, se tomen
todas las medidas cautelares y precautorias que impidan consecuencias lesivas a los fondos
publicos, institucional y debido procedimiento legal, por el incumplimiento de los
preceptos de la Constitucion de la Republica Dominicana, la Ley Municipal, Ley de
Compras y Contracciones, sus Reglamentos y Ley de Control Externo, hasta tanto sea

resuelta dicha controversia y se realicen las investigaciones correspondientes.

Cuarto: Aprobar, como en efecto aprobamos, solicitar a la Contraloria General de la
Republica y a la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, auditar el pago realizado
mediante del cheque No.184087, de fecha 31 de octubre del afo en curso, a la empresa CK
TRANS MOTORS, S.R.L., correspondiente al 20%, ascendiendo a un monto bruto de
RD$70, 939,457.73 del total de RD$354, 697,288.67, por la compra de flotillas de
camiones para la recoleccion de residuos solidos de la Circunseripeion No.3, sin el visado
del Contralor Municipal, a pesar de su comunicacion de desacuerdo a la ejecucion del

mismo.

Quinto: Remitir, como en efecto remitimos, la presente Resolucion a la Administracion
Municipal del Ayuntamiento Santo Domingo Este, Direccion General de Compras y
Contrataciones, a la Contraloria General de la Republica y a la Camara de Cuentas de la

Republica Dominicana, para los fines de ejecucion e investigacion.

Dada en la Sala de Sesiones Dr. Ignacio Martinez H., del Palacio Municipal Dr. José

{ 5\
LIC. JOSE RAMON JIMEN,EZ'
Presidente del\honorable Con(;,q?
Municipal del' ASDE -




