PROVINCIA SANTO DOMINGO
AYUNTAMIENTO SANTO DOMINGO ESTE
“ANO DE LA NO VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN SDE”

“En Uso de Sus Facultades Legales”

Resolucion No.26-18.

Considerando: Que el ayuntamiento constituye la entidad politica administrativa basica
del Estado dominicano, que se encuentra asentada en un territorio determinado que le es
propio. Como tal es una persona juridica descentralizada, que goza de autonomia
politica, fiscal, administrativa y funcional, gestora de los intereses propios de la
colectividad local, con patrimonio propio y con capacidad para realizar todos los actos
juridicos que fueren necesarios y utiles para garantizar el desarrollo sostenible de sus
habitantes y el cumplimiento de sus fines en la forma y con las condiciones que la
Constitucion y las leyes lo determinen.

Considerando: Que el ayuntamiento como entidad de la administracion publica, tiene
independencia en el ejercicio de sus funciones y competencias con las restricciones y
limitaciones que establezcan la Constitucion, su ley orgénica y las demas leyes, cuentan
con patrimonio propio, personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones, y, en general el cumplimiento de sus fines en los términos
legalmente establecidos.

Considerando: Que mediante comunicacion fue solicitada la aprobacion del Plan
Municipal para la Reduccion de Riesgo de Desastres Santo Domingo Este.

Considerando: Que fue sometida y aprobada la urgencia del punto indicado
precedentemente.

Vista: La Constitucion de la Republica.
Vista: La Ley No.163/01, que crea la Provincia Santo Domingo.
Vista: La Ley No.176-07 del Distrito Nacional y de los Municipios.

Vista: La Ley 147-02 sobre Gestion de Riesgos en Republica Dominicana.

Vista: La declaratoria de Urgencia.
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El honorable Concejo Municipal, actuando en virtud de las facultades quele
confiere la Ley No.176-07 del Distrito Nacional y los Municipios; Ze

RESUELVE:

8 |

Pﬁ;ﬁero: Aprobar, como en efecto aprobamos, el Plan Municipal para la Reduccién de
»"Ri"_e’sgo de Desastres. Santo Domingo Este, como se detalla a continuacion:

<

1. Resultados del autodiagnéstico participativo de la resiliencia al riesgo de
desastres

1.1 Metodologia de elaboracion del Plan

La elaboracion del Plan Municipal para la Reduccion del Riesgo de Desastre(PMRRD)
utilizé6 las herramientas proporcionadas por la Campafia Mundial Desarrollando
Ciudades Resilientes (implementado por la Estrategia Internacional para la Reduccion
del Riesgo de Desastre, UNISDR por sus siglas en inglés)l, para la Estimacion Répida
del Riesgo (ERR, QRE siglas en inglés)y el auto diagnéstico para la resiliencia frente a
desastres a nivel local, denominado Cuadro de Mando Integral (CMI), como parte de las
herramientas para ayudar al cumplimiento de los gobiernos locales del compromiso
contenido en el Marco de Sendai. La implementacion de las herramientas esta basada en
la participacion del personal del Ayuntamiento Santo Domingo Este (ASDE) y de los
principales actores sociales e institucionales del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo.

El instrumento ERR establece los escenarios probables y severos esperados en el
territorio, identificando la posible afectacion a la infraestructura publica, social y
productiva. La ERR se basé en la informacién secundaria sobre escenarios con la
presencia de amenazas contenidas en los Estudios realizados por el Servicio Geoldgico
Nacional, Planes de Contingencia del Centro de Operacion de Emergencia (COE) e
informacion estadistica del municipio.




Exposicion y Probabilidad y
vulnerabilidad severidad

Fuente: UNISDR

| El auto diagnéstico participativo (CMI) considera los diez (10) Esenciales que

| conforman la resiliencia urbana ante desastres a nivel local. Esta herramienta
permite al equipo de trabajo asignar una calificacién a las variables de cada uno de
los Esenciales, analizando los documentos disponibles, utilizando el criterio de
expertos y consensuando la decision. Al final del proceso, es posible identificar las
brechas existentes para cada Esencial en comparacién con una situacion ideal,
establecida por el marco normativo e institucional del pais.

Figura No. 2. Esenciales de la resiliencia para desastres a nivel local
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Fuente: UNISDR

El proceso de elaboraciéon del Plan fue liderado por el Comité Municipal de
Prevencién y Mitigacién y Respuesta (CM-PMR) y el despacho del Sr. Alcalde, la
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',;S;‘»-fyncionarios del ASDE y 43 personas de 12 instituciones.

[/fﬁ*;lD) de Santo Domingo Este(PMD-MSDE-2015-2025). Su contenido y estructura

#,/"Z,j"f"ééponde a la Guia para la elaboracién de Planes Municipales de Gestion de
- Riesgos.

1.2 Estimacién Rapida del Riesgo (ERR)

Se realizé la ERR con el apoyo del instrumento QRE y estimaciones basadas en
informacién histérica, estadisticas publicas y criterio de experto.

La Matriz del Riesgo clasifica los diez eventos adversos por su nivel de
probabilidad de ocurrencia y severidad, desde el nivel VHO hasta el nivel VL1.

Cuadro No. 1. Matriz de Riesgo
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uente: Elaboracién propia

" Los escenarios del riesgo de desastre analizados con mayor detalle corresponden a
huracanes, inundaciones (en cuatro tipos diferentes), deslizamientos, sismos y

tsunamis. Considerando el nivel de exposicion se tiene la distribucién por
Circunscripcion, sector y subsector.

En la Circunscripciéon No. 1, se tiene un promedio de 2.4 eventos anuales, los

sectores con mayor exposicién a las amenazas son; Villa Duarte, Los Mameyes, Las

Américas, Ozama y Ens. Isabelita, en orden de importancia.

Figura No. 3 Nivel de exposicion a amenazas sectores de la circunscripcion 1
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Figura No. 4 Sector y subsector con mayor nivel de exposicion a amenazas
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Fuente: E laboracién prapfa

En la Circunscripcién 2 tiene un promedio de 2.6 eventos anuales, se tiene a los
sectores; Los Tres Brazos, Cancino, Los Mina Norte como los de mayor exposicion.
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Figura No. 6 Sectory subsector con mayor exposicion a amenazas

Los Mina Norte
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Fuente: Elaboracién propia
En la Circunscripcién 3 se tiene un promedio de 3.6 eventos anuales/ los

. s sz . i {
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Figura No. 8 Sector y subsector con mayor exposicion a amenazas
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Una estimacion general sobre la poblacion proyectada por sector y en el analisis
ante la exposicion de los posibles eventos, se tiene que como maximo esperado
(escenario pesimista), el 100% de la poblacién expuesta a huracanes, el 65% a
inundaciones en todos sus origenes, 12% a deslizamiento, 26% a terremoto y 37%
a tsunami.
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Fuente: Elaboracién propia

1.3 Identificacion de brechas en los Esenciales

En el marco de las funciones y competencias, el ASDE tiene puntajes interesantes
que comparan el resultado de las calificaciones asignadas por los grupos de trabajo
y los ideales establecidos, como; infraestructura resiliente80%, capacidad social
resiliente 76%, planificacién y organizacion 73% y desarrollo urbano resiliente
529%2. El caso particular del conocimiento, si bien los organismos especializados
son del nivel nacional, es responsabilidad del municipio el conocer y comprender
los riesgos a fin de cumplir la normativa vigente.

De las funciones compartidas con el nivel nacional, como; conocimiento 63%,
preparativos y respuesta 62%, ecosistemas 60%, recuperacion y reconstruccion
55%, capacidad institucional resiliente 42% y financiamiento de la Gestion del

Riesgo 24%.

2Informe de brechas en los 10 Esenciales, junio 2018




Figura No. 10. Resumen de brechas en la resiliencia
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Fuente: Elaboracién propia

Desde el punto de vista competencial, las brechas mas importantes de considerar
por la ASDE en orden de importancia son:

e Identificar, conocer y utilizar los escenarios de riesgos actuales y futuros
(Esencial 2). Desarrollo de escenarios (probable y severo) con la definicion
de niveles de exposicion y vulnerabilidad.

e Promover el disefio y desarrollo urbano resiliente (Esencial 4). Continuar
con la normativa y su cumplimiento y profundizar las acciones una vez
definidos los escenarios de riesgo.

e Organizarse para la resiliencia (Esencial 1). Implementar las tareas
incluidas en el PMD relacionadas con Reduccion del Riesgo de Desastres
(RRD).

e Comprender y fortalecer la capacidad social para la resiliencia (Esencial 7).
Establecer vinculos con el sector privado productivo y comercial,
promoviendo una serie de incentivos positivos hacia la generacion de
resiliencia.

e Aumentar la resiliencia de la Infraestructura vital (Esencial 8). Con base en
el conocimiento, desarrollar normativa municipal especifica para
infraestructura de equipamiento urbano, en el marco de sus competencias
exclusivas.

10




Para el trabajo competencial compartido con el nivel nacional, en orden ?//
prioridad se tiene: \Z\ <%

e Fortalecer la capacidad financiera para la resiliencia (Esencial 3). Prom
el funcionamiento del Fondo Nacional de Prevencién, Mitigacion y
Respuesta ante Desastres® a fin de acceder a recursos financieros para la "
implementacién de proyectos de RRD.

e Fortalecer la capacidad institucional para la resiliencia (Esencial 6). En
coordinacién con la Escuela Nacional de Gestion de Riesgos, desarrollar un
programa de generaciony fortalecimiento de capacidades en el personal del
ASDE y de las organizaciones de la sociedad civil en RRD y resiliencia ante
desastres.

e Acelerar el proceso de recuperacion y reconstruir mejor (Esencial 10).
Coordinar con el nivel nacional la implementacion de normativa municipal
especifica para la RRD en proyectos de reconstruccion.

e Proteger las zonas naturales de amortiguacién para mejorar las funciones
de proteccién de los ecosistemas (Esencial 5). Desarrollar acciones
integrales para proteger y desarrollar proyectos que potencien los
beneficios de los ecosistemas en ASDE para la RRD.

e Asegurar una respuesta efectiva ante los desastres (Esencial 9). Elaborar el
Plan Municipal de Emergencia (PME) y ponerlo en practica a través de
simulaciones y simulacros.

Por do e m . o3 (1SRG

*Ley No. 147-02, Fondo Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres, articulo 20.
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.. 2. Introduccién

LY

\ \\ *
Z\Q La Gestion de Riesgo Municipal en el marco del Plan Nacional
,(fe Gestion del Riesgo y la Ley de Gestion de Riesgo Ne147-02
“<“’El MSDE entiende la visién de su desarrollo como lo establece la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) 2030 en su cuarto eje estratégico, como la
generacién de una sociedad con cultura de produccién sostenible, que gestione con
equidad y eficiencia los riesgos y la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales y promueva una adecuada adaptacién al cambio climatico. Y el objetivo de
la politica de Gestién del Riesgo de Desastres (GdR) (Ley 147-02) evitar o reducir
las pérdidas de vidas y los daiios que pueden ocurrir sobre los bienes publicos,
materiales y ambientales de ciudadanos, como consecuencia de los riesgos existentes
y desastres de origen natural o causados por el hombre.

La visién de SDE establece; un municipio turistico, industrial y de servicios, que
fomenta y aprovecha la conformacion de redes comerciales y productivas para
potenciar el desarrollo integral de su gente y la armonia con el medio ambiente, y
sus lineamientos estratégicos, sobre todo el niimero 4, Municipio reconocido por su
ordenamiento y desarrollo urbanistico, conectado con su entorno local e
internacional, que usa adecuadamente sus recursos ambientales.

La visién para la RRD
Es un municipio que reduce el riesgo de desastres y se adapta al cambio climdtico a
partir de una gestion eficiente de su territorio y una vision ecoeficiente.

2.2 Generalidades del Municipio

El MSDE es el segundo municipio en importancia en el pais por la cantidad de
poblacién que lo habita, tiene un alto nivel de densidad poblacional y es un
municipio fundamentalmente urbano. Comparte con el Distrito Nacional y otros
municipios la cuenca del rio Ozama, histéricamente conocido por sus desbordes.

Su ubicacién cercana al Distrito Nacional representa una oportunidad de
vinculacién para el turismo y otras actividades productivas, comerciales y de
servicios, asf como también poseer en su territorio importante infraestructura de
vinculacién y comunicacion.
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Figura No. 11. Mapa del Municipio de Santo Domingo Este',:.
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MUNICIPIO SANTO DOMINGO ESTE § === NCATY

Fuente. Direccién de Planeamiento Urbano

SDE es un municipio urbano, de acuerdo con la Oficina de Planeamiento Urbano
tiene 3 circunscripciones electorales, con 23 sectores y 340 barrios* Existen
diferentes datos de poblacién y superficie del municipio, segun el PMD:

e Superficie: 123.3 Km2
e Poblacién: 891.952 habitantes (Censo 2010)
o 52% mujeresy 48% hombres.
o 56% nacidos en SDE, 39% en otro lugar del pais®.
o Menos del 5% no sabe leer ni escribir (2018).
e Densidad poblacional: 7.233 hab/km2 (equivalente a La Habana 7.719
hab./km2)

Es un municipio con una poblacién urbana aproximadamente del 96%, y un
crecimiento intercensal de 1.57% anual (1.23% tasa nacional).

Figura No. 12 Densidad poblacién en el Republica Dominicana

% plan Municipal de Desarrollo Santo Domingo Este, 2015-2030. ASDE, 2015.

5De acuerdo con el Censo 2010 la poblacién extranjera (haitiana) alcanza a 31.684 personas (3.6% del
total de poblacién), con mayor presencia en Mendoza, Villa Faro, Reparto los tres 0jos, Simonico, Los
Mameyes, la Grua, el Dique, el Ensanche Isabelita y todos los barrios periféricos del municipio.
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Fuente: http://www.coe.gob.do/index.php/mapas-de-amenazas.htmI

El indice de pobreza es 25.7% y 18.4% del total de hogares viven en condiciones de
hacinamiento o hacinamiento extremo. A 2010 segun el Atlas de Pobreza muestra
la proporcién de hogares pobres por sectores del municipio:

20% a 30%. Sectores Isabelita, Ensanche Ozama, La Urefia, Faro a Colén, Los

Mina Sur y Las Cafias.

30% a 40%. Sectores Almirante, Villa Duarte, Los Frailes, El Cachon de la
Rubia, Pte. Francisco Alberto Caamafio-Jardines del Ozama y Los Mina

Norte.

46.4% a 49.5%. Sectores El Tamarindo y San José de Mendoza.

62.3%Cancino Adentro.

Los sectores que tienen mayor cantidad de pobres:®

El Dique (Ensanche Ozama)
Villa Duarte

Las Américas

Los Mameyes

Ensanche Isabelita

®plan Municipal de Desarrollo de Santo Domingo Este, pagina 39.
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e Barrios periféricos de Los Mina
e Pte. Francisco Alberto Caamafio
Cancino Afuera

San José de Mendoza

El Tamarindo

La Urefia

El Almirante

S Brisas del Este

Ny <7 %27 e Villa Satélite

e e Villa Liberacién

e El Perla Antillana

e Todalaribera del rio Ozama

2.3 Principios orientadores del Plan Municipal para la Reduccion
del Riesgo de Desastres (PM-RRD).

El MSDE considera importantes los principios generales que orientan la politica de
RRD establecidos en el Plan Nacional, las 4 prioridades y los 13 principios rectores
establecidos en el Marco de Sendai. El MSDE establece como principios
ordenadores:

e La RRD es parte integral del proceso de desarrollo sostenible y, por lo tanto,
parte de todas las actividades y proyectos emprendidos por la ASDE.

e La efectividad de la RRD se dard en el marco de la articulaciéon y
coordinacién entre distintos niveles de gobierno, actores privados y
ciudadanos. Para esto, el ASDE se compromete a fortalecer su estructura
orgénica y del CM-PMR.

e La investigacién, innovacién y conocimiento del riesgo de desastres son los
elementos fundamentales para implementar acciones efectivas de RRD,
para esto, el ASDE buscara implementar y desarrollar nuevas técnicas y
tecnologia en el marco de sus competencias.

2.4 La Politica Municipal para la Reduccion del Riesgo de
Desastres

En concordancia con la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (GdR)
(Ley 149-02) el MSDE establece su politica de RRD como:

Politica Municipal para la Reduccidn del Riesgo de Desastre
La RRD se manifiesta en la bisqueda de alcanzar un estado de armonia con la
naturaleza, proveer proteccién a sus ciudadanos ante las amenazas naturales y
proporcionarles asistencia en situaciones de desastre, para esto declara sus tres
fundamentos:
e Un desarrollo urbano resiliente basado en la gestion espacial del territorio
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que brinde seguridad y fomente la ecoeficiencia.
e Implementar equipamiento urbano que brinde seguridad al ciudadano,
aprovechando los beneficios de los ecosistemas y recursos naturales
disponibles en el municipio.
Favorecer los sistemas de planificacién y gestién municipal participati\)os,ﬁ‘
de manera de convertir al ciudadano en actor fundamental del proceso de
RRD.
Fortalecer el componente de género en la implementacion de las acciones
de RRD.
Promover de manera permanente los programas de educacion,
capacitacion y entrenamiento del personal para la implementacion de las
acciones de RRD.

2.4.1 Objetivos de la Politica para la Reduccion del Riesgo de
Desastre

En consonancia con los objetivos de la Politica Nacional contenido en el PNGdR, los
objetivos a nivel municipal son:

Objetivos de la Politica para la Reduccién del Riesgo de Desastres

1. Reduccién de riesgos de desastre a partir del ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

2 Socializacién de la RRD a partir del conocimiento y comprension del riesgo
y de la bisqueda compartida de soluciones.

3. Respuesta efectiva en caso de emergencia en apoyo a la estructura
institucional establecida en el pais a la cabeza de la Defensa Civil y el COE.

4. Recuperacién rdpiday sostenible de dreas afectadas por desastres en apoyo
a las disposiciones emitidas por la mdxima autoridad del Sistema en
situaciones de emergencia y desastre.

2.4.2 La Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD).

Para implementar acciones efectivas de RRD es necesaria conocer y comprender la
dinamica de los escenarios del riesgo en el corto, mediano y largo plazo. El ASDE
buscara fortalecer su conocimiento a través de los estudios realizados por los
organismos técnicos cientificos y de estudios complementarios que se puedan
realizar, para asi de esa manera, elaborar los planes y normativa y acciones
especificas para el ordenamiento territorial y desarrollo urbano. Compartiendo
una visién de desarrollo comiin con el ciudadano y el sector privado que permita
convertir al ASDE en un municipio resiliente y sostenible, con un atractivo
diferencial para su habitabilidad y desarrollo econdmico.

Es de vital importancia establecer y fortalecer los espacios de coordinacion y
articulacién con las entidades proveedoras de servicios basicos del nivel nacional,
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pues es a partir del trabajo conjunto que se mejorara las acciones de RRD,
respuesta y recuperacion post desastre. /

Asimismo, utilizar los espacios ptblicos y equipamiento urbano como medios par
proteger a las personas ante los eventos adversos, facilitar la Adaptacién al Cambi

~. Climatico (ACC) y ofrecer los medios necesarios para implementar una respuesta
"= efectiva en apoyo a las entidades especializadas.

‘ &243 Socializacién de la Reduccion del Riesgo de Desastre

i
f i

~ El ASDE realiza una gestién participativa con el ciudadano a través de las

organizaciones ciudadanas. Esta fortaleza permitird compartir la comprension del
nivel riesgo de desastres, buscando de manera conjunta resolver sus factores
subyacentes y de manera integral, contribuyendo asf, que las soluciones permitan
abrir también nuevas oportunidades de empleo y desarrollo.

2.4.4 Respuesta efectiva en caso de emergencia

El ASDE desarrollard sistemas de informaciéon que mejoren la preparaciéon y
respuesta ante desastres en coordinacién con los organismos responsables,
promovera la capacitacion de su personal y de la ciudadania a través de
simulaciones y simulacros, y mejorara sus capacidades institucionales a fin de
complementar las brechas necesarias para brindar una atencién efectiva.

Se priorizara en los protocolos y procedimientos y en la capacitacion para la fase
de respuesta a los desastres, a los diferentes grupos de poblacién vulnerable, sobre
todo con una visién género e inclusion.

2.4.5 Recuperacion rapida y sostenible de areas afectadas

A través de los programas y proyectos de recuperacién rapida post desastre, el
ASDE buscara implementar acciones de RRD en las zonas afectadas, implementar
soluciones sostenibles con ACC y generacién de empleo para la poblacién afectada.

2.5 Funciones y responsabilidades institucionales a nivel
municipal

Las funciones y responsabilidades institucionales de las entidades miembros del
CM-PMR se detallan a continuacién, las mismas son indicativas y es posible que se
amplien en la implementacién del Plan y que se enmarcan dentro de la
organizacién del Comiteé.

e Ayuntamiento SDE: Dirige el CM-PMR, apoya la implementacién del
presente plan a través de la OMRRD y asignara recursos presupuestarios
del Ayuntamiento para la implementacion del presente Plan.
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Defensa Civil: Es responsable de gestionar la informacion, llevar actas y
realizar el seguimiento del Comité. Dar érdenes de evacuacion y retorno;
identificar los albergues temporales, y otras medidas de precaucion a
cualquier amenaza a la poblacién, educacion a la poblacién en prevencion
orientacién de los desastres. Ademas, es el Secretario en el CM-PMR.

Cruz Roja Dominicana: Asistir en primeros auxilios y albergues
temporales, entrega de ayuda alimentaria, instalar sistema de
potabilizacién de agua, educacion a la poblacién en prevencion y
orientacién de los desastres, y transporte sanitario.

Cuerpo de Bomberos Municipal: Lidera las operaciones de respuesta a
emergencias. Identifican las rutas de evacuacion y determinan el acceso de
las areas que asi lo ameriten. Asesora al CM-PMR en la prevencion.
Gobernacién: Contribuye con la logistica, equipamiento y magquinarias
necesarias para el buen desarrollo de este Plany las actividades preventivas
que en futuro se identifiquen.

Ministerio de Educacién (MINERD): Informa al CM-PMR sobre la
vulnerabilidad estructural de las escuelas ante las diferentes amenazas y
contribuye en las capacitaciones necesarias para la prevencién y atencion
de desastres, asi como en las disposiciones como ultimo recurso de sus
centros para los albergues temporales.

Ministerio de Salud Publica (MISP): Informa al CM-PMR sobre la
vulnerabilidad estructural de los centros de salud, comparte los Planes de
Gestion del Riesgo y Emergencia, brinda asistencia pre hospitalaria,
hospitalaria, psicoldgica, sanidad en albergues, prevencion y respuesta
epidemioldgica, control del agua y alimentacién, asi como transporte
sanitario a todo lo largo de la emergencia.

Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciéon (MOPC): Informa al CM-
PMR sobre sus Planes de Gestién del Riesgo y Emergencia a fin de coordinar
acciones para la RRD y proteccién colateral. Rehabilitara y reconstruira la
infraestructura de transporte afectada. Apoya la respuesta de emergencias.
Ministerio de la Mujer: Incorpora en sus programas en el municipio la
capacitacion en prevencién y atencién de desastres.

Ministerio de la Juventud: Incorpora en sus programas en el municipio la
capacitacién en prevencién y atencion de desastres.

Plan de Asistencia Social de la Presidencia: Incorpora en sus programas
sociales la asistencia humanitaria en caso de desastres.

CAASD (Santo Domingo Este): Informa al CM-PMR sobres sus Planes de
Gestién del Riesgo y Emergencia a fin de coordinar acciones para laRRD y
proteccién. Rehabilita y recupera infraestructuras afectadas.

Comedores Economicos del Estado: Coordina acciones en situaciones de
emergencia y desastre con el Equipo de Manejo de Emergencias para la
asistencia humanitaria (alimentacion).

Fuerza Aérea de Republica Dominicana: Presta servicios para contribuir
con la seguridad del 4rea afectada, apoyo en operaciones de busqueda y
rescate, logistica y rehabilitacion.
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e Armada de Republica Dominicana: Presta servicios para contribuir con la / \
seguridad del area afectada, apoyo en operaciones de bisqueda y rescate, L7
logistica y rehabilitacion. | N/ \

e Empresa Distribuida de Energia del Este (EDEESTE): Informa al CMY
PMR sobre sus Planes de Gestién del Riesgo y Emergencia a fin de coordinar
acciones para la RRD y respuesta. Rehabilita y recupera la infraestructura
afectada.

e Consejo Nacional para la Niiez y Adolescencia: Coordina acciones en el
4rea de proteccion en situaciones de emergencia y desastre con el Equipo
de Manejo de Emergencias.

e Policia Nacional: Es la responsable de mantener el orden publico y la
seguridad en dreas afectadas, incluyendo los albergues.

e Direccién General de Seguridad de Transito y Transporte Terrestre
(DIGESETT): Informa al CM-PMR sobres sus Planes de Gestion del Riesgo y
Emergencia a fin de coordinar acciones para la RRD y respuesta. Brinda
apoyo logistico durante la emergencia.

e Vicariato de Santo Domingo Este: Apoyo organizativo y logistico en la
recolecta y almacenamiento de ayuda humanitaria.

o Iglesias SUD Santo Domingo Este: Apoyo organizativo y logistico en la
recolecta y almacenamiento de ayuda humanitaria.

e Radio Club Dominicano: Coordina con el Equipo de Manejo de
Emergencias en el marco del Plan Municipal de Emergencia (PME).

e Brigada Especial de Salvamento y Rescate: Coordina acciones de
salvamento y rescate con el Equipo de Manejo de Emergencias del Comité.

e Brigada Técnica en Emergencias y Desastres: Coordina acciones de
respuesta a emergencia y desastre con el Equipo de Manejo de Emergencias
del Comité.

e Unidad de Rescate Nacional (URN): Coordina acciones de rescate con el
Grupo Operativo del Comité.

e Representante Junta de Vecinos: Mantiene los canales de comunicacién
con la red de organizaciones vecinales sobre la implementacién y
seguimiento del Plan. Apoyo en las tareas de prevencién, mitigacion y
respuesta ante desastres en sus comunidades como la organizacién de la
comunidad, el monitoreo de los eventos, la difusién de las alertas y otras
tareas de acuerdo a sus capacidades y recursos.

De acuerdo a la estructura de los Comités Municipales, los mismos se organizan en
4 equipos.

Figura No. 13 Estructura del Comité Municipal de Prevencion, Mitigacion y
Respuesta a Desastres
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Fuente: Manual de Comités de Prevencién, Mitigacion y Respuesta a Desastres, DGDOT, MEPyD

La composicién de cada equipo, de acuerdo a sus capacidades y responsabilidades
de las organizaciones miembros del Comité se muestran en la siguiente Figura No.
14. Es evidente que el MSDE participa en todos los equipos.

/(,&d',a\ e ”
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Figura No. 14 Composicion de los Equipos en el Comité Municipal de
Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres
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" 3. Estructura
3.1 Objetivo general y especificos.

Objetivo General

Establecer las actividades, programas y proyectos que permitan implementar la
Politica Municipal de RRD, como parte fundamental para el cumplimiento del PMD
y del Plan Nacional de GdR.

Objetivos Especificos

1. Conformar un repositorio de informacién que permita mejorar el
conocimiento del riesgo del ASDE.
2. Conformar la Oficina Municipal de Reduccién de Riesgo de Desastres
(OMRRD) con las capacidades y recursos suficientes dentro de la estructura
organica del ASDE, de manera que apoye y fortalezca el funcionamiento del
| CM-PMR.

3. Elaborar una propuesta de accién para incorporar medidas de RRD en el
ordenamiento territorial, catastro municipal y normativa de desarrollo y
equipamiento urbano.

4. Implementar el Plan Municipal de Emergencia (PME) a partir de su difusion,
apoyo en la capacitacion y simulaciéon en las areas mas vulnerables del
municipio.

3.2 Alcance

El PMRRD forma parte del PMD-MSDE-2015-2025, se encuentra enmarcado en la
visién de desarrollo y lineamientos estratégicos, su periodo de implementacién es
del 2018 al 2025. Su contenido estd orientado a implementar las politicas de
reduccién del riesgo a nivel municipal establecida por el Sistema Nacional de
Prevencién, Mitigacién y Respuesta hacia el logro de sus objetivos.

Los alcances corresponden a los ejes programaticos establecidos por el PNGdRy
del Marco de Sendai. Sus prioridades estan establecidas en el orden estratégico y la
responsabilidad de su implementacion es del CM-PMR.
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. 3.3.1 Eje Programatico N°L: Promover el desarrollo . del
\ conocimiento y evaluacién del riesgo y su socializacion en el
Descripcion
Este programa se refiere a la recopilacién y sistematizacion de los estudios
relacionados con andlisis y evaluacién del riesgo de desastres en el espacio
geografico del MSDE. Identificacion de vacios en el conocimiento y busqueda de
‘ oportunidades para el desarrolloy actualizacién de la comprensién del riesgo en el
MSDE.

Objetivo

Contar con la categorizacién de la evaluacion del riesgo y la construccién de
escenarios probabilisticos de riesgo que permita priorizar las medidas de RRD en
zonas vulnerables ante diferentes amenazas.

Estrategia

Establecer el Equipo de Analisis del Riesgo del CM-PMR como responsable de
proveer y actualizar la informacion sobre el riesgo de desastres, cuyos miembros
aporten con su conocimiento y se invite a otras entidades especializadas.

e i it ARl SRR oy S s L e s DL S SR . *3 FLAT Ty A
| 3.3 Ejes programaticos y programas
Los Ejes Programaticos que se enuncian a continuacién, son los que estén Q/(
e contenidos en el PNGdRy seran desarrollados a nivel municipal. ; - '
;:,,;\ | p
\
|
\
\
|
Gestionar la implementacién de la base de datos DesInventar en el MSDE, a partir
de acuerdos institucionales con las instituciones que generan informacién.
|
Utilizando un software libre y abierto (GeoNode) desarrollar la base de datos |
geografica con la informacion disponible a escalas apropiadas para el
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, estableciendo como base los

escenarios priorizados por la ERR.

Resultados

e Inventario de estudios categorizados por amenaza, tipo de estudio,
temporalidad y escala geografica.

e Registro historico de eventos adversos en DeslInventar.

e Escenarios de riesgo priorizados para periodos de 20, 50 0 100 afios.
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Cuadro No. 2Descripcion de actividades generales

Cronograma

Programas Responsables Indicadores
»' “Biblioteca del -CM-PMR (Equipo | -Documentos en Diciembre 2018
“{ conocimiento del | de Analisis del fisico o electronico
riesgo en ASDE Riesgo) accesibles
b -OMRRD
Implementacién | - OMRRD -Acuerdos Diciembre 2018
_{ del DesInventar interinstitucionales
" -Adquisicion, Junio 2019
soporte y
capacitacion
-Registro histérico | Diciembre 2019
de 10 afios
Conformacién de | -Direccion de -Capacitacion Diciembre 2018
informacién Planeamiento GeoNode
cartografica de los | Urbano (DPU) -Equipamiento Diciembre 2019
escenarios de - OMRRD -Digitalizacion Diciembre 2019
riesgo

3.3.2 Eje Programatico N22: Fortalecer la reduccién del riesgo de
desastre

Descripcion

Fortalecer el funcionamiento del CM-PMR a partir de la creacién de la OMRRD en la
estructura organica del ASDE. Esto contribuira al seguimiento de la ejecucion del
Plan Municipal y las decisiones del Comité Municipal. Al mismo tiempo que articule
institucionalmente las actividades de la RRD con todas las Direcciones del ASDE.

Esta actividad esta contenida en el PMD, asi como la creacion de la OMRRD.
Objetivo

Fortalecer la gobernanza a nivel local de la RRD, a partir del CM-PMR y la OMRRD.
Estrategia

Establecer la OMRRD con el nivel de decisiones, coordinacién y funciones dentro la
estructura organica del ASDE, de manera que le permita vincularse con todas las
Direcciones del ASDE y demas actores del Sistema.

Apoyar al CM-PMR en el seguimiento de la implementacion del PMRRD e
implementar sus decisiones. En situaciones de emergencia, sera el punto focal
dentro del ASDE que apoye al Equipo de Manejo de Emergencias e implemente la
Sala de Situacién en coordinaciéon con las instituciones del manejo de las
emergencias.

Resultados
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e OMRRD creada, equipada y funcionando.
e Plan de Trabajo a detalle de la OMRRD validado por el CM-PMR.

Cuadro No. 3Descripcién de actividades generales

-, Programas Responsables Indicadores Cronograma
Creacién de la -MAE -Instrumento legal | Diciembre 2018
|'OMRRD -Secretaria de creacién de la
Técnica OMRRD
-Manual de
funciones
Equipamiento y -MAE -Equipo de Diciembre 2019
capacitacion -Secretaria computacion,
Técnica comunicacién y de
oficina

-Capacitacion en Diciembre 2019
curricula de la DC
-Capacitacion en
la Escuela
Nacional de
Gestion del Riesgo

Plan de trabajo - OMRRD -Plan aprobado de | Marzo 2020
trabajo

3.3.3 Eje Programatico N23: Invertir para la reduccion del riesgo
de desastres para la resiliencia

Descripcion

Una vez que se apruebe la normativa nacional de ordenamiento territorial,
implementar los instrumentos para establecer la categorizacion de zonas por nivel
de riesgo antes las distintas amenazas (inundacién, sismo, tsunami, entre otros).
En paralelo, elaborar una propuesta metodolégica para la implementacién del
catastro urbano que incluya la valoracién de la vulnerabilidad en la infraestructura
privada y también de la infraestructura publica.

Analizar y proponer un proyecto para la construccién de Barrios Resilientes (areas
de inundacién), esta propuesta debera ser integral desde el punto de vista de
normalizar y regularizar la normativa de propiedad, construccién y reforzamiento
de infraestructura de proteccion, generacion de areas seguras, rutas de evacuacion,
fortalecer la produccién y el empleo, mejorar la seguridad ciudadana, fortalecer la
organizacion ciudadana, entre otros.

Desarrollar las bases para una Estrategia de Desarrollo Urbano Resiliente
(Ciudades Inteligentes, ISO 37120) con el fin de ofrecer un alto estandar de calidad
de vida en el MSDE, el mismo que considere aspectos como arquitectura (verde y
azul), uso de materiales de construccion ecoeficiente (greenbuilding), conectividad
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municipal (transporte) y servicios publicos (equipamiento urbano) con visién de
adaptacién al CC.

A fin de resolver la problematica de la infraestructura del sistema de drenaje
\"lyvial, investigar y analizar soluciones tecnolégicas de manera de aprovechar

\“gaﬁ’\-bién el agua (por ejemplo, ciudades esponja). '
5 X ah

A De’gél“e el punto de vista ambiental, realizar un catastro de zonas y espacios verdes
gqgl territorio municipal, a fin de promover técnicas de proteccién y mejorar la
; '(;,gii"dad de vida, en lo que corresponde a contaminacion (acustica, aire, agua) con
~"“muros (pantallas) verdes, zonas de amortiguacién para inundacion, silvicultura
o urbana (evitando el impacto de las islas de calor). Asimismo, promover que el
ASDE lideré la campafa de municipio ecoeficiente, a partir de implementar
estudios de huella de carbono y huella agua institucional para sus instalaciones,
con el fin de implementar campafias para el reciclaje y uso eficiente de recursos

naturales, comenzando por el reciclaje de residuos sélidos y del agua.

Objetivo
Desarrollar un ordenamiento territorial y desarrollo urbano que priorice la RRD,

ecoeficiencia y resiliencia ante desastres.

Estrategia

Basados en la informacién sobre los escenarios de riesgos y la normativa de
ordenamiento territorial, elaborar la categorizacion de zonas por nivel de riesgos.

Investigar e identificar municipios con ]la misma naturaleza que el MSDE y firmar
convenios de intercambio de conocimientos, a fin de desarrollar la propuesta de
Desarrollo Urbano Resiliente.

Conformar una asociacién estratégica con el sector privado para la RRD y
resiliencia urbana, promoviendo de manera conjunta la “rentabilidad de la
resiliencia”, y mejorando la captura de la plus valia y promoviendo la generacion
de empleo.

Resultados

e Mapa de zonificacion territorial por nivel de riesgos.

e Diagndstico, saneamiento y canalizacién de cafiadas en el municipio.
e Propuesta de proyecto Barrios Resilientes.

e Propuesta estratégica de Desarrollo Urbano Resiliente.

e Propuesta de catastro municipal con el componente de RRD.

e Propuesta ambiental resiliente.




Cuadro No. 4Descripcion de actividades generales

RRD

del catastro

Programas Responsables Indicadores Cronograma
< | Mapas de -Direccion de -Acuerdo inter Diciembre 2019
® ~amenazas, Planeamiento institucional con
| exposiciones, Urbano generadores de
| ¢ulnerabilidades y -Direccion de informacion
; ﬁésgos Tecnologia -Normativa para
[ &/ -Direcci6n de la estandarizacion
Gestién Ambiental | de informacion
-Direcciéon geografica
Desarrollo -Base de datos SIG
Comunitario -Capacitacion al
-Direccion de personal en SIG
Desarrollo Social | -Publicaciony
-OMRRD difusion
Mapa y normativa | -Direccion de -Propuesta Diciembre 2019
de zonificacion Planeamiento normativa
territorial por Urbano
nivel de riesgo - OMRRD
El diagnéstico, -Direccién de -Definicién plan Septiembre 2018
saneamiento y Ingenieria y Obras | de trabajo
canalizacion de -Direccion de -Estudio Septiembre 2019
cafiadas en el Gesti6on Ambiental | presentado
municipio
Propuesta -Direccién de -Propuesta de Marzo 2019
proyecto Barrios | Planeamiento Proyecto
Resilientes Urbano
-Direccion de
Desarrollo
Comunitario
-Defensa Civil
-Cuerpo de
Bomberos
Propuesta -Direccion -Estudio Junio 2019
estratégica de Planeamiento experiencias
Desarrollo Urbano | Urbano exitosas
Resiliente -Direccién Medio | -Propuesta Diciembre 2019
Ambiente estratégica
-Direccion
Ingenieria y Obras
Propuesta de -Direccion -Propuesta del Diciembre 2019
catastro con el Planeamiento proyecto
componente de Urbano -Implementaciéon | Diciembre 2020

Propuesta
ambiental
resiliente

-Direcciéon Medio
Ambiente

-Documento de
propuesta
ambiental

Junio 2019
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e 3.3.4 Eje Programatico N24: Mejorar la preparacion frente a
<[5, desastres para una respuesta eficaz

e
‘Descripcion

'i-;inplementar el PME para el MSDE.

' Objetivo

Fortalecer la coordinacién interinstitucional a fin de proporcionar una respuesta
eficiente a la poblacién en situaciones de desastres.

Estrategia

Implementar el PME a partir del Equipo de Manejo de Emergencias del CM-PMR.

Resultados

e Planes de contingencia para las amenazas; inundacidén, sismo y tsunami

entre otros.

e Nimero de simulaciones y simulacros realizados en barrios de alta

vulnerabilidad.
e Nimero de eventos de difusién y socializacién del PME a nivel de
organizaciones ciudadanas.

Cuadro No. 5Descripcién de actividades generales

-No. de simulacros

Programas Responsables Indicadores Cronograma
Aprobacion PME | -CM-PMR -Plan aprobado Octubre 2018
Planes -CM-PMR -Planes de Marzo 2019
Municipales de -OMRRD contingencia
Contingencia por especificos para
amenaza inundacién, sismo,

tsunami, entre
otros
Difusién y -CM-PMR -Protocolos de Diciembre 2018
capacitacion del -Direccion actuacion para
PME Desarrollo grupos
Comunitario vulnerables
-OMRRD -Nimero de
eventos de Junio 2019
difusion
-Ndimero de
barrios Junio 2019
capacitados en
PME
-PME ajustado
Simulaciones y -CM-PMR -No. de Junio 2019
Simulacros -OMRRD simulaciones
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... 3.4 Estrategia parala implementacion del Plan

\ V.l' . . 7 \
‘l?a},g_strategia de implementacién del PMRRD nace del lineamiento estratégico No.

',M}micipio reconocido por su ordenamiento y desarrollo urbanistico, conectado con
g

swentorno local e internacional, que usa adecuadamente sus recursos ambientales'y
/f/LsIﬁsS objetivos de desarrollo, sobre todo el quinto:
XS

""" 1. Mejorar e incrementar la red de infraestructura vial municipal.

2. Normar, ordenar y gestionar el transito urbano.

3. Modernizar el sistema de transporte ptblico municipal e interurbano.

4. Implementar iniciativas, mecanismos y normas para el ordenamiento del
territorio y la transformacién urbana.

5. Promover la calidad ambiental, la preservacién de los recursos naturales y
la prevencién y respuesta efectivas ante amenazas.

La estrategia considera las fortalezas identificadas durante el auto diagndstico
(CMI), las cudles son la planificaciony organizacién del ASDE, el desarrollo urbano,
la resiliencia social y la infraestructura de equipamiento urbano.

Los principios generales de la estrategia para la implementacién del PMRRD son:
« Trabajar en el marco de las competencias municipales.

«  Alinear el PMRRD a los Planes Nacionales, Regionales y Provinciales y a los
acuerdos internacionales como el Marco de Sendai.

« Mantener una fuerte coordinacién e integracioén con el nivel nacional, sobre
todo con los responsables de los servicios estratégicos y los organismos del
conocimiento del riesgo.

La estrategia se basa en la adquisicion de un conocimiento y comprension
apropiada del riesgo de desastres. Contar con una estructura organica que impulse
al CM-PMR y apoye al proceso de coordinacién intersectorial e
intergubernamental. Un fuerte tejido social reflejado en la organizacion y
participacion ciudadana.

Los elementos centrales de la estrategia son el tridngulo conformado entre el
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, un conocimiento de los beneficios
de los ecosistemas, el equipamiento urbano y su gestion, en bien de la RRD y
resiliencia.
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Figura No.15 Elementos de la estrategia de implementacion
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Fuente: Elaboracién propia

Los plazos definidos para la estrategia son de corto, mediano y largo plazo. En el
corto plazo se establecerd la OMRRD vy fortalecera el CM-PMR, mejoraré el
conocimiento del riesgo y capacitara a las organizaciones sociales. En el mediano
plazo se complementard el conocimiento y se implementara las medidas de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano, ecosistemas para la RRD y el
equipamiento urbano. A largo plazo se espera consolidar el ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, ecosistemas parala RRDy el equipamiento urbano.
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Figura No. 16 Estrategia en corto, mediano y largo plazo
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3.5 Presupuesto

El presupuesto para implementar el PM-RRD alcanza para el primer afio a 48MRD$
en los 4 Ejes Programaticos.

Cuadro No. 6 Detalle de presupuesto por Eje Programatico

Eje Programatico RDS usD %
Conocimiento 1.599.324 31.986 3%
Fortalecer RRD 2.750.000 55.000 6%
Inversién RRD 31.110.000 622.200 65%
Preparativos para
respuesta 12.714.018 254.280 26%

Total 48.173.342 963.467

Fuente: Elaboracién propia
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# Inversion RF

© Prep. p/resp.

Fuente: Elaboracidén propia

Figura No. 18 Distribucion del presupuesto por tipo de gasto

Gastos operativos

Equipamiento

0% 10% 205 30% 40% 50% 60%

Fuente: Elaboracién propia

3.6 Método de seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacion de la implementacion del PMRRD al ser parte del PMD,
estara enmarcado en el seguimiento que se realiza a todos los planes.
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Segundo: Remitir, como al efecto remitimos, la presente Resolucién a la

Administracién Municipal, para los fines correspondientes.

Dada en la Sala de Sesiones del Palacio Municipal del ayuntamiento del Municipio

Santo Domingo Este, a los catorce (14) dias del mes de junio del afio dos mil dieciocho

ye ade1 Honorable‘Concejo

Presidente. del honorabfe C'OnceJO
del ASDE

Mumel,pal"del ASDE
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