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Resumen Ejecutivo

En las regiones y paises donde se desarrollan programas de preparacion para desastres
auspiciados por la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea a través del programa
DIPECHO, se han venido desarrollando, en los ultimos afos, procesos participativos para definir el
marco programatico y lineas de trabajo de los Planes de Accion. El producto principal de los
procesos de consulta nacionales es el llamado “Documento Pais”, que busca recopilar la
informacion mas relevante sobre la situacion de los desastres y la gestion del riesgo en el pais.

Es necesario mencionar que este estudio no ha contado con ningun Documento Pais previo que
pudiese facilitar unas pautas de continuidad. Es por eso que el equipo consultor, en colaboracion
con los socios del VI Plan de Accion DIPECHOQO, acordaron elaborar un documento con amplia y
variada informacion sobre las amenazas, vulnerabilidades y capacidades del pais, con la finalidad
de facilitar unas pautas generales que sirvieran de insumo para estudios mas especializados o
concretos a desarrollar en futuros Documentos. Ademas, se ha incluido amplia informacion general
sobre el pais, lo que ayudara al lector a contextualizar el estudio.

El presente documento pretende, por tanto, iniciar e impulsar este proceso en la Republica
Dominicana, con la finalidad de proporcionar al conjunto de actores e instituciones que trabajan en
el ambito de la gestion del riesgo, tales y como autoridades nacionales, regionales, provinciales y
municipales, organismos de cooperacion nacionales e internacionales, entes cientificos,
especialistas y personas interesadas, informacion relevante que les permita identificar y priorizar
lineas de accion y ambitos geograficos para la ejecucion efectiva de sus acciones.

En las dltimas décadas, la vulnerabilidad a los impactos de las amenazas naturales ha aumentado
en la Republica Dominicana, muy especialmente como consecuencia de una expansion urbana
que podria definirse como rapida y desordenada. En muchos casos no se han tomado en cuenta
las medidas preventivas adecuadas en el disefio de la infraestructura y en el desarrollo de la
produccion de bienes y servicios, asi como en su ubicacion, en el control de la calidad de la
construccion o en su mantenimiento. Debido a la falta de conocimientos sobre el riesgo, se siguen
invadiendo areas peligrosas y sin aplicar las practicas adecuadas de prevencion y mitigacion.

Las condiciones socioecondmicas de la poblacion, la dinamica ambiental que caracteriza las
comunidades asi como factores culturales e histdricos determinan ciertos niveles de exposicion
diferenciada a las amenazas naturales y socio-naturales. Regiones, provincias y municipios tienen,
por tanto, establecidas relaciones distintas que se determinan a través de los factores antes
mencionados. Sin embargo, es importante sefialar que no existe suficiente informacion disponible a
escala nacional sobre factores de vulnerabilidad que permitan un andalisis comparativo territorial;
sin duda, existen muchos elementos fraccionados, algunos con un buen nivel de desarrollo pero no
han sido generados pensando en analizar la vulnerabilidad o bien no han introducido criterios
especificos con este fin.

El documento presenta un anélisis geografico en el que se han cruzado criterios de amenaza y
vulnerabilidad/capacidad, elaborados por provincia, no intentando realizar, en ningun momento,
analisis integrados de riesgo para determinar o definir un ranking sino mas bien mostrar un nivel de
exposicion ante amenazas concretas. Para ello, se realizé una calificacion de las amenazas mas
significativas (inundaciones, sismos, sequias agricolas y ciclones tropicales) y de las amenazas
mdltiples que amenazan cada provincia, valoracion que se realiz tomando en consideracion la
informacion elaborada por las instituciones de referencia en el pais, y las aportaciones de los
participantes en el Taller Nacional DIPECHO.



Para establecer un factor que permitiese hacer una aproximacion de vulnerabilidad/capacidad a
nivel provincial, se decidié utilizar dos indicadores como son el IEH" y la densidad poblacional, ya
que son indicadores mayormente reconocidos y estan desagregados a nivel provincial, lo que
permitia hacer el estudio bajo esta perspectiva de unidad territorial. Para ello, se mantuvo la
clasificacion de las provincias en funcion del IEH realizado por el PNUD en el 2008 y, en el caso de
la densidad poblacional, se trabajo sobre los datos disponibles por la ONE del afio 2002,
estableciéndose una clasificacion en base a la densidad media en el pais (194 hab/knr’).

La combinacion de ambas puntuaciones permitié establecer un factor de vulnerabilidad provincial
que, conjugado con el nivel de amenaza, permitio hacer una aproximacion a la exposicion de las
provincias a las principales amenazas y clasificarlas con un nivel muy alto, alto, medio y bajo de
vulnerabilidad. En este sentido, destacan las provincias de San Pedro de Macoris, La Romana y
San Cristdbal, ya que son las que presentan una mayor vulnerabilidad al presentar menores
valores de IEH frente a unos mayores valores de densidad poblacional, seguidas de Distrito
Nacional, Santo Domingo, Peravia, El Seibo, La Altagracia, Monte Plata y Hato Mayor.

Conjugando el factor de vulnerabilidad con el factor de amenaza, encontramos que las provincias
que presentan una mayor exposicion multiamenaza son San Cristébal y Barahona, con un alto
grado de exposicion ante las cuatro principales amenazas consideradas (inundaciones, sismos,
sequias agricolas y ciclones tropicales).

Con un grado menor de exposicion multiamenaza destacan las provincias de Santo Domingo,
Distrito Nacional, Santiago, Azua y Peravia, presentando todas ellas un alto grado de exposicion
ante tres de las cuatro amenazas consideradas.

Con un alto grado de exposicion ante dos de las cuatro amenazas destacan las provincias de
Espaillat, Maria Trinidad Sanchez, Montecristi, Puerto Plata, Valverde, Samana, Bahoruco, San
Juan, Independencia, Pedernales y San Pedro de Macoris.

La exposicion multipeligro de estas provincias es una significativa llamada de atencion para
impulsar el trabajo en reduccion del riesgo ya que indica una concentracion de vulnerabilidad alta
en gran parte del territorio, destacando aquellas provincias que presentan, en su conjunto, una
mayor poblacion, tales y como Santo Domingo, Distrito Nacional, San Cristébal, Espaillat, Peravia,
San Pedro de Macoris o Santiago.

En este sentido, este documento pretende ser un insumo para la sistematizacion de informacion
sobre amenazas, vulnerabilidades y capacidades en la Republica Dominicana y una herramienta
de consulta para la identificacion y promocion de acciones de politica publica, incidencia y
priorizacion de areas tematicas y geograficas en el pais.

" El indice de Empoderamiento Humano desarrollado por el PNUD en su Informe sobre Desarrollo Humano Republica
Dominicana 2008: “Desarrollo Humano, una cuestion de poder”, conjuga tres aspectos fundamentales del desarrollo, como
son el poder, la dimensién social de las capacidades y el empoderamiento, ademas de abordar el componente local del
desarrollo, investigar el nivel y distribucion de las capacidades y oportunidades, la magnitud y forma en que éstas se
convierten en empoderamiento en las diferentes provincias del pais, y la viabilidad de convertir el empoderamiento en poder
y las condiciones para que el poder produzca capacidades y desarrollo humano en la sociedad dominicana actual. EI IEH
consta de 52 indicadores que cubren aspectos vinculados al empoderamiento social, politico, educativo, en salud, en
economia y en tecnologias de la informacion y la comunicacion, partiendo de la definicion de empoderamiento, formulada
por Amartya Sen, en tanto proceso de adquirir control sobre las fuerzas externas que inciden en la vida de las personas, asi
como el aumento de la confianza propia y las capacidades individuales. El indice combina las dos dimensiones (individual y
colectiva) de las capacidades y el empoderamiento, y permite establecer la posicion relativa de cada provincia y no tanto el
valor absoluto.
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Alcances del Estudio

El presente documento se ha realizado, en gran parte, en base a un laborioso esfuerzo de
recopilacién y analisis de la informacién de referencia existente. La informacion ha sido
actualizada, en la medida de lo posible, de acuerdo a la disponibilidad y accesibilidad
mostrada por parte de cada una de las fuentes consultadas, asi como a través de
estrechas coordinaciones con el equipo de socios DIPECHO VI.

Sin embargo, el proceso no ha estado exento de grandes limitaciones y restricciones que
consideramos importante mencionar y explicar para la mejor comprension del enfoque,
abordaje y resultados del Documento:

Si bien la Republica Dominicana dispone de estudios e informes de gran calidad
que abordan la tematica de los desastres y la gestion del riesgo, la informacién
disponible sobre las causas, variables y consecuencias del riesgo en el pais
resulta sumamente escasa y poco actualizada, muy especialmente en lo
concerniente a registros y datos estadisticos, evidenciandose muy especialmente
los vacios y debilidades de los sistemas de informacién publicos existentes en
materia de recoleccidn, registro y procesamiento de estadisticas desagregadas y
actualizadas. La escasez de documentacién confiable y sistematizada ha sido, por
tanto, una gran limitante a la hora de evaluar y analizar los niveles y magnitud de
los problemas asociados a la gestion del riesgo en el pais, evidenciandose como
una absoluta prioridad el desarrollo y la actualizacién de estadisticas, creacion de
bancos de datos, y sistematizacion de los estudios y documentos ya desarrollados.

Como equipo consultor, nos encontramos con una serie de inconvenientes que
dificultaron la mejor 0 mas rapida consecucion de resultados. Un ejemplo fue la
limitacion encontrada a la hora de establecer parametros que permitieran analizar
las vulnerabilidades y, muy especialmente, las capacidades institucionales
descentralizadas, ya que no existia experiencia previa, ni datos o indicadores
validados para la realizacion de este tipo de analisis. De igual manera, la
naturaleza de la consultoria no permitia en si — por lo ajustado del tiempo y de los
recursos- desarrollar un trabajo de elaboracién de indicadores ni desarrollar
estudios de caso o visitas de campo que permitieran elaborar, contrastar o validar
la informacion necesaria.

En este sentido, el equipo de trabajo tenia muy claro que habia que contar con
informacién confiable y con parametros mayormente aceptados y reconocidos. Es
por ello que el estudio tuvo que limitarse al uso de indicadores tales y como el
Indice de Empoderamiento Humano (IEH) del PNUD, datos poblacionales de la
Oficina Nacional de estadistica (ONE) y datos de peligro elaborados por diferentes
instituciones de referencia -tanto nacionales como internacionales- si bien estos
altimos no siempre presentaban datos actualizados.

Otro reto enfrentado ha sido la carencia de informacién en muchos de los ambitos
de interés del estudio, asi como las restricciones de acceso en donde si existia
informacién. El equipo encontr6 grandes dificultades con algunas entidades, bien
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para concertar una simple entrevista bien para suministrar informacién actualizada
elaborada por su institucién que, si bien fue solicitada formalmente tal y como fue
exigido, finalmente apenas obtuvo respuesta.

Las bases de datos de referencia consultadas sobre la incidencia de emergencias
en la Republica Dominicana (instituciones cientificas, DESINVENTAR-La Red) no
estan actualizadas o no abordan, en su conjunto, un periodo de tiempo lo
suficientemente representativo para el establecimiento de estadisticas y
tendencias, teniendo cada una de ellas registros para periodos desiguales asi
como bases de informacién distintas, lo que realmente imposibilita el
establecimiento de tendencias con el rigor que seria necesario.

De igual manera, la informacion no mantiene una regularidad temporal ni una
coherencia metodolégica, dificultando enormemente su comparacion, consistencia
y agregacion. En el documento hemos querido, sin embargo, reflejar algunos
indicadores resultantes del analisis de estas bases de datos que sugerimos, sin
embargo, tomar con la debida cautela por los motivos senalados anteriormente.

Pensamos que la informacibn que hemos compilado y procesado en el presente
documento puede servir de insumo y estimulo para que otras entidades la puedan
actualizar y completar periddicamente. Es un paso adelante y una propuesta que
consideramos de interés y que abre nuevas puertas al estudio y establecimiento de
criterios para la Gestion del Riesgo en la Republica Dominicana.

El equipo consultor:
Natalia Gomez de Travesedo Menéndez
Ursula Paola Saenz Ramirez
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I. DESCRIPCION DEL PAIS

%+ UBICACION GEOGRAFICA Y DIVISION TERRITORIAL

La Republica Dominicana ocupa
unas dos terceras partes de la isla
de La Espanola (Hispaniola), en las
Antillas Mayores, con una extension
de unos 48.670 km? de los 77.914
km? que tiene la isla. Los otros
29.472 km2, en la parte Oeste,
corresponden a la Republica de
Haiti. Por su extension, la isla de La
Esparola es la segunda en tamaro
de las Antillas Mayores, luego de
Cuba que cuenta con 114.500 km?.

Circundan sus costas 4 islas
menores: Isla de la Gonaive, Isla

Tortuga, Isla Saona e Isla Beata, siendo las dos ultimas de jurisdiccién dominicana, asi
como una serie de cayos e islotes en la proximidad de las costas. El litoral de la Republica

Dominicana supera los 1.500 km de longitud.

Los limites naturales son: al norte el Océano Atlantico, al sur el Mar Caribe, al este el
Canal de la Mona y al oeste la Republica de Haiti. Sus dimensiones maximas son: 390
Km. de Punta de Agua a Las Lajas (E-O) y 265 Km. de Cabo Isabela a Cabo Beata (N-S).
La linea fronteriza con Haiti es convencional, mide cerca de 383 km de longitud, y se trazé
desde la desembocadura del rio Dajabén —también llamado Masacre— en el noroeste de
la isla, hasta la desembocadura del rio Pedernales, al suroeste.

Mapa: Regiones y Provincias de la Republica Dominicana / Fuente: ONAPLAN, 2007

El instrumento legal sobre

. Region
ao Nord
REPUBLICA .

DE HAITI

Regién
El Valle

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA,

PLANIFICACION Y DESARROLLO el cual esta cimentada la

Subsecretaria de Estado de Planificacion
MAPA DE REGIONES DE LA

REPUBLICA DOMINICANA - A 207 divisién territorial

............

dominicana es la Ley No.
5220, del 21 de
A septiembre de 1959,
habiendo sido modificada
en varias ocasiones a lo
largo de las dltimas
décadas.

Al momento del VIII censo
Nacional de Poblacion y
Vivienda (2002), el pais
se encontraba dividido en
31 provincias -unidad
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politico - administrativa mayor existente en la Republica Dominicana- y un Distrito
Nacional (donde se encuentra la capital de la Republica, Santo Domingo de Guzman). Las
provincias, a su vez, estaban divididas en 125 municipios y 99 distritos municipales (ONE,
2002).

El desarrollo econémico de las provincias tiene una estrecha relacion con su ubicacién
geografica y el tipo de recursos naturales de los que disponen. De las 32 provincias, 17
son costeras -incluyendo el Distrito Nacional- y tienen como base econdmica la pesca y el
desarrollo turistico, 5 hacen frontera con la Republica de Haiti a lo largo de la linea
fronteriza en el Oeste, desde San Fernando de Monte Cristi, en el Norte, hasta
Pedernales, en el Sur, y el resto aprovechan la fertilidad de sus valles para el desarrollo
agropecuario y la topografia y el clima de los sistemas montafiosos para el desarrollo
forestal y las actividades eco-turisticas.

Tabla: Caracteristicas de las Provincias de la Republica Dominicana / Fuente: ONE, 2002.
Provincia Capital Superficie Poblacion Densidad

(km2) (Hab/Km?)

Azua Azua de Compostela 2.531,77 208.857 82
Baoruco Neiba 1.282,23 91.480 71
Barahona Santa Cruz de Barahona 1.739,38 179.239 103
Dajabon Dajaboén 1.020,73 62.046 61
Distrito Nacional Santo Domingo de Guzman 104.44 913.540 8.747
Duarte San Francisco de Macoris 1.605,35 283.805 177
Elias Pina Comendador 1.426,20 63.879 45
El Seibo Santa Cruz del Seibo 1.786,80 89.261 50
Espaillat Moca 838,62 225.091 268
Hato Mayor Hato Mayor del Rey 1.329,29 87.631 66
Hermanas Mirabal Salcedo 440,43 96.356 219
Independencia Jimani 2.006,44 50.833 25
La Altagracia Salvaledn de Higiiey 3.010,34 182.020 60
La Romana La Romana 653,95 219.812 336
La Vega Concepcion de la Vega 2.287,24 385.101 168
Maria Trinidad Sanchez Nagua 1.271,71 135.727 107
Monseiior Nouel Bonao 992,39 167.618 169
Montecristi San Fernando de Montecristi 1.924,35 111.014 58
Monte Plata Monte Plata 2.632,14 180.376 69
Pedernales Pedernales 2.074,53 21.207 10
Peravia Bani 792,33 169.865 214
Puerto Plata San Felipe de Puerto Plata 1.852,90 312.706 168
Samana Santa Béarbara de Samana 853,74 91.875 108
Sanchez Ramirez Cotui 1.196,13 151.179 126
San Cristobal San Cristébal 1.265,77 532.880 421
San José de Ocoa San José de Ocoa 855,40 62.368 73
San Juan San Juan de la Maguana 3.569,39 241.105 68
San Pedro de Macoris San Pedro de Macoris 1.255,46 301.744 240
Santiago Santiago de los Caballeros 2.836,51 908.250 320
Santiago Rodriguez San Ignacio de Sabaneta 1.111,14 59.629 54
Santo Domingo Santo Domingo Este 1.301,84 1,817,754 1.396
Valverde Mao 823,38 158.293 192
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Las provincias de mayor extensién son: La Altagracia, Santiago, Azua, La Vega, y San
Juan de la Maguana, mientras que las de menor extension son La Romana, Peravia,
Valverde, San José de Ocoa, y Salcedo.

A su vez, el pais ha sido dividido en 3 macroregiones, subdivididas en 10 regiones de
desarrollo (ONAPLAN, 2007).

Macroregiones Regiones de Desarrollo Provincias

Norte 6 Cibao Cibao Nordeste Duarte

Hermanas Mirabal

Maria Trinidad Sanchez

Samana

Cibao Noroeste Dajabon

Montecristi

Santiago Rodriguez

Valverde
Cibao Norte Espaillat

Puerto Plata

Santiago
Cibao Sur La Vega

Monsefior Nouel

Séanchez Ramirez

Suroeste Valdesia Azua

Peravia

San José de Ocoa

San Cristébal

El Valle Elias Pina
San Juan

Enriquillo Barahona
Baoruco

Independencia

Pedernales

Sureste Ozama Distrito Nacional

Santo Domingo

Higuamo Hato Mayor

Monte Plata

San Pedro de Macoris
Yuma El Seibo

La Romana

La Altagracia
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% DATOS POBLACIONALES

Las cifras del ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, realizado en octubre del
2002 por la Oficina Nacional de Estadistica, arrojaron una poblacion de 8.562.541
personas, de las cuales 5.446.704 (63,61%) viven en centros poblados urbanos y
3.115.837 (386,39%) en centros poblados rurales, lo que indica que el proceso de
concentracién poblacional en la Republica Dominicana se orienta particularmente a los
centros poblados urbanos.

Crecimiento Poblacional en Areas Urbana y Rural / Fuente: ONE, 2002
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La mayor parte de la poblacién dominicana estad concentrada en algunas provincias tales
y como Santo Domingo, Santiago, San Cristébal asi como en el Distrito Nacional. Estas
provincias, ademas de que constituyen los principales centros productivos del pais,
representan los principales destinos migratorios para las personas que provienen de las
zonas rurales (Rodriguez Vignoli, 2002).

Ello refleja una ocupacién sumamente desigual del territorio y la existencia de extensas
zonas escasamente pobladas, especialmente en las provincias de Pedernales,
Independencia, Elias Pifia, Dajabdn, Montecristi, Santiago Rodriguez (franja oeste del
pais) y El Seibo y La Altagracia (zona este), donde se localizan las tasas mas bajas de
densidad demografica del pais.

La poblacion dominicana pasé de unos 3 millones de personas en 1960 a 8.5 millones en
el afio 2002, y su tasa de crecimiento inter censal se redujo de 3,6% entre 1950-1960 a
1,8% entre los censos de 1993-2002.

Tasa de crecimiento 1920-2002 / ONE, 2002.
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Esta tendencia evidencia una poblacién en transicion® y en proceso de envejecimiento (el
porcentaje de dominicanos mayores de 65 afios aument6 del 3,13%, en 1980, al 6% en el
ano 2002). Para el ano 2006 se estima que la poblacion alcanzé los 9.4 millones de
personazls, estimadndose actualmente una densidad media poblacional de 194 habitantes
por Km*.

En igual lapso de tiempo, el proceso de urbanizacién ha constituido uno de los principales
fendbmenos sociales del pais. En poco mas de tres décadas, entre 1970 y 2002, se paso6
de un 35% de poblacién urbana a un 63,6%, lo que ha agravado la falta de acceso a los
servicios basicos, no ya en las zonas rurales sino en los centros urbanos, principalmente
en términos de agua potable, vivienda, servicios médicos, servicios educativos,
saneamiento, seguridad ciudadana y energia eléctrica.

Las ciudades principales, en términos de densidad demografica, son Santo Domingo de
Guzman (capital de la Republica), Santiago de los Caballeros, San Francisco de Macoris,
La Romana y Puerto Plata. S6lo en la ciudad de Santo Domingo se concentra el 50% de
la poblacién urbana del pais.

Las proyecciones poblacionales para el periodo 2000 al 2010 anuncian un crecimiento
poblacional del 55%, lo que evidencia que la poblacién se esta duplicando cada 20 anos,
con lo que los servicios basicos de atencion a la sociedad requieren aumentar al mismo
ritmo.

Durante la ultima década, la emigracibn mantuvo su ritmo expansivo. Se estima que
actualmente residen en el exterior entre 1 y 1.5 millones de dominicanos. Las remesas
generadas por la poblacién emigrante representaron, durante el periodo 1994-2003, el
29,2% de las exportaciones totales, el 19,1% de las importaciones totales y el 216% de la
inversién extranjera directa.

La contra moneda de esa emigracién es la inmigracion. El nimero de extranjeros en el
pais se estima en 1.2 millones (2005), de los cuales 873.000 haitianos, segun datos del
PNUD. La inmigracion es predominantemente masculina y compuesta en su mayoria por
adultos jévenes que trabajan principalmente en construccién y hosteleria. Gran parte de la
poblacion inmigrante haitiana se concentra en los municipios fronterizos del pais.

% ASPECTOS FISICOS

= PERFIL CLIMATOLOGICO

El pais forma parte del tropico de Cancer, en el hemisferio Norte, lo que determina su
clima marcadamente tropical himedo, aunque la insularidad y la heterogénea topografia
de la isla determinan los regimenes climaticos locales, que varian desde arido hasta
lluvioso.

En la estacién lluviosa, las masas de aire frio generan una bajada en las temperaturas. En
los picos altos son frecuentes las heladas, mientras que en las tierras bajas las

2 Cambio histérico de las tasas de natalidad y mortalidad de niveles elevados a bajos en una poblacion; por lo
general, el descenso en la mortalidad precede al descenso en la fecundidad, dando lugar asi a un rapido
crecimiento de la poblacion durante el periodo de transicion.
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temperaturas medias varian de 22 a 33°C a lo largo de todo el afio. La temperatura mas
elevada, unos 34°C, se registra en los meses de junio a agosto, y la mas baja, 19° C, se
registra entre los meses de diciembre y febrero.

La distribucién espacial de la precipitacién media anual (1.500 mm) es muy variable de
unas regiones a otras, oscilando desde los 400 mm -en la zona mas seca- hasta los 2.300
mm en la mas humeda. Estos registros tienen también una marcada diferencia interanual,
que determina el desarrollo de los cultivos. En general, se puede distinguir una estacion
seca (diciembre a marzo) de otra lluviosa (mayo a noviembre), siendo marzo el mes mas
seco, y mayo el mas lluvioso, a excepcion de la Cordillera Septentrional donde, debido a
los primeros vientos alisios, la época mas lluviosa es de noviembre a enero. La exposicion
a los vientos alisios del nordeste durante mas de la mitad del afio causa una precipitacion
abundante en el flanco norte de la Cordillera Septentrional. En la época lluviosa son
frecuentes los huracanes, que traen fuertes vientos y lluvias, causando grandes dafos
ambientales y pérdidas econémicas (FAO, 2008).

A esto se debe anadir la ocurrencia de periodos secos anormales o sequias accidentales,
que introducen modificaciones considerables en los patrones climaticos establecidos y
que guardan relacién con anormalidades en la circulacion general de la atmésfera, aun no
bien estudiadas podrian estar intimamente ligadas al fenémeno El Nifio.

= PERFIL OROGRAFICO

La Republica Dominicana es un pais privilegiado en lo que a sus condiciones orograficas
se refiere, contando con zonas de valle, cordilleras, sierras y regiones karsticas® - donde
se localizan los principales reservorios de aguas subterraneas. Sin embargo, presenta
una topografia accidentada, con la exposicion a deslizamientos de tierras y laderas, zonas
bajas, vulnerables a inundaciones, y areas costeras susceptibles de recibir el influjo de
marejadas.

OO I REp b A DTN AR Orogréaficamente, en el pais, existen ocho
sistemas; La Cordillera Oriental y la Sierra de
Hoya Lago Enriquillo Cordillera Central Samanéa son dos sistemas montafiosos situados

Slerra de
Bahoruce

altas se encuentran entre los 500 y los 700m. Al

Oeste de éstos dos sistemas se localizan los

cuatro sistemas montafiosos de mayor altura de

porp e la isla con cimas por encima de 1.000 m, que son
5 las Cordilleras Central (cimas de mas de 3.000
smbmna M) Y Septentrional (Cimas de mas de 1.000 m), la

P. Costara OPegie . Sierra de Bahoruco y la Sierra de Neiba (cimas

‘ | : . de mas de 2.000 m). Estos sistemas incluyen

el " otras sierras asociadas, como la Sierra de San

46 mb) ! . . ,
G Pleo Duarte (3,101 psna) al Este de la isla de poca altura, cuyas cimas mas
Valle de San Juan 3
\ / . Cordillera Septentrional

Juan, al Sureste de la sierra de Neiba, y la Sierra
de Yamasa al este del sistema central.

3 Las regiones karsticas se caracterizan por estar formadas completamente de rocas calizas y bajas elevaciones que oscilan
entre 200-300 m. Su riqueza principal son los reservorios de aguas subterraneas, y su valor arqueoldgico-historico y cultural
por las numerosas cavernas y parques nacionales que integra. Estos son: Los Haitises, Promontorio de Cabrera y
Procurrente de Barahona.
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La Cordillera Central es el principal y mas importante macizo de la Republica
Dominicana y cubre gran parte del territorio. Como su nombre indica, esta ubicado en
el centro del pais, con una longitud de 200 km y 100 km de ancho. Da continuacién al
“Macizo del Norte” (Massif Du Nord), que se encuentra en territorio haitiano, y ubica
los picos mas altos del pais y de las Antillas, como La Rusilla (3.038 m), El Pico del
Yaque (2.761 m), Loma del Maco (2.287 m), Monte Gallo (2.500 m), La Pelona
(3.087m) y el Pico Duarte (3.175 m), que se presenta como el pico mas alto de todo el
sistema orogréafico de las Antillas. En este sistema nacen los rios principales del pais
como el Yaque del Norte, Yaque del Sur, Artibonito, Yuna, Nizao, Ocoa y Haina.

La Cordillera Septentrional bordea la parte norte del territorio nacional. Se extiende
desde la bahia de Manzanillo hasta el noroeste del Gran Estero en las inmediaciones
de Nagua, provincia Maria Trinidad Sanchez. Sus picos mas altos son el Diego de
Ocampo (1.220 m.), Murazo (1.035 m.), Quita Espuela (985 m.) y Pilon de Azacar (500
m.).

La Cordillera Oriental es la tercera cadena de montanas del pais, asi como la mas
corta y de menor altura, extendiéndose de oeste a este frente a la Bahia de Samana,
con elevaciones no mayores a los 800 m. Se encuentra en el este del pais y en ella
nacen rios de curso corto.

La Sierra de Bahoruco se localiza en el suroeste del pais y se extiende hasta Haiti,
donde recibe el nombre de Massif de la Selle, con alturas que alcanzan los 2.367 m.

La Sierra de Neiba (suroeste) continda en territorio haitiano con el nombre de Trou
D'Eau y Cadena de Matheaux.

El relieve de Republica Dominicana se
completa con los llanos costeros del
Atlantico, sur oriental o del Caribe,
Azua, Sabana de la Mar y Miches; los
sistemas karsticos de Los Haitises,
promontorios de Cabrera y el
procurrente de Barahona, y su cadena
de valles entre los que destacan
cuatro: el Valle del Cibao o del Yaque,
Valles de San Juan, Bonao y Villa
Altagracia.

El Valle del Cibao, donde estda enclavado el mayor numero de ciudades, villas y
poblados, es la region mas fértil del pais y es el valle mas extenso. Se encuentra ubicado
entre los sistemas montafiosos de la Cordillera Septentrional (en su lado norte) y la
Cordillera Central (en su lado sur). Se divide en dos valles importantes, el valle del Yaque
o de Santiago y el valle de la Vega Real. La zona de transicién entre ambas divisiones es
la provincia de Santiago.
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= PERFIL HIDROGRAFICO

La precipitacién media anual es de 1.500 mm, lo que supone un volumen anual de agua
en todo el territorio de 73 km®. De este volumen total, cerca del 70% se pierde en
evapotranspiracion y evaporacion directa de las masas de agua, por lo que los recursos
hidricos residuales anuales son del orden de los 21 km®. La escorrentia superficial total se
estima en 19,5 km*afio, con un caudal base de 11,7 km%afio (FAO, 2008).

La Republica Dominicana posee recursos hidricos comparables con otros paises de
mayor extensién en cuanto al nUmero de rios, arroyos, canadas y cafos, el volumen de
sus corrientes de agua y la extension recorrida por éstas. Debido a su extenso y bien
repartido sistema montafioso, los rios dominicanos tienen cursos sinuosos Yy, por
consiguiente, muy largos en algunas areas del territorio y de corto curso en otras,
especialmente en los rios del este del pais.

La disposiciébn orogréafica del pais determina cuatro grandes vertientes: Mar Caribe,
Océano Atlantico, Haiti y Cuenca de El Enriquillo. Estas vertientes, a su vez, se dividen en
14 cuencas o unidades hidrogréficas principales, existiendo transferencias o trasvases de
las cuencas excedentarias a las cuencas deficitarias.

Mapa: Principales Cuencas Hidrograficas en la Republica Dominicana

Santmago

El Seibo
O
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0
Mar Caribe %
Pedemnales
1 1. Zona de la Sierra del Baoruco 8. Zona de la Costa Norte

2. Zona de Azua, Bani y San Cristobal 9. Rio Yuna
3. Cuenca del Rio Ozama 10. Rio Yaque del Norte
4. Zona de San Pedro de Macoris y La Romana 11. Cuenca del Rio Dajabon
5. Zona de Higuey 12. Cuenca del Rio Yaque del Sur
6. Zona de Miches y Sabana de la Mar 13. Hoya del Lago Enriquillo

Z> 7. Peninsula de Saman# 14. Cuenca del Rio Artibonito
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Principales cuencas hidrograficas de la Republica Dominicana (FAO, 2008) |

Superficie Precipitacion Escorrentia ||
Vertiente drenada media anual) media anual’
(km?) (mm) (10°m®)

Sierra de Bahoruco 2.814 750 a 2.000
Rio Yaque del Sur 5.345 700 a 1.500
Azua, Bani y San Cristébal 4.460 750 a 2.000
Caribe Rio Ozama 2.706 1.400 a 2.250 9.500
girr]nzr?gro de Marcoris y La 4.629 1.000 a 2.250
Higuey 2.207 1.000 a 1.750
Miches y Sabana del Mar 2.265 2.000 a2.700
Peninsula de Samana 854 -
- Zona Costera del Norte 4 .66 1.000 a 2.300
Adantico oV ina 5.630 1.170 2 2.250 10.480
Rio Yaque del Norte 7.053 500 a 2.000
Rio Dajabén 858 750 a 2.000
Haiti Rio Artibonito 2.653 1.200 2 2.000 1.015
Enriquillo  |Lago Enriquillo 3.048 600 a 750 (2)
TOTAL 48.730 1.500 20.995

El ma
que tiene la Republica Dominicana:

Escorrentia total, suma de la escorrentia superficial y subterranea.
La escorrentia generada en la cuenca endorreica del Lago Enriquillo esta incluida en la
vertiente Caribe.

cizo de la Cordillera Central es la fuente de las cinco principales cuencas fluviales

En la vertiente Norte del mencionado macizo, en el pico Yaque o Loma Rucilla
nace el rio Yaque del Norte, el mas largo e importante del pais, que desciende de
la Cordillera, cruza valle del Yaque o de Santiago y desagua en la Bahia de
Manzanillo, después de recorrer una extension de 296 km y recoger en su curso
las aguas de los rios Jimenoa, Jagua, Bao, Amina, Mao, Gurabo y Guayubin, que
son sus principales afluentes.

En la vertiente Sur de la loma Rucilla, nace el Yaque del Sur, que recorre el Valle
de San Juan y desagua en el mar Caribe en la Bahia de Neiba, después de un
recorrido de 209 km. Tiene como afluentes principales los rios Mijo, Rio del Medio,
Las Cuevas, Los Baos y San Juan.

La cuenca del Yuna nace en la provincia San José de Ocoa, en los Montes
Banilejos, y luego de recorrer 210 km desemboca en la Bahia de Samana, cerca
del municipio de Sanchez. Su importancia radica en ser el mas caudaloso del pais.
Este rio caudaloso y navegable en gran parte, al igual que los dos anteriores,
recoge en su curso las aguas de los afluentes Camu, Masipedro, Maimoén,
Chacuey y Cuaba. Se desborda con frecuencia, dando fertilidad a las tierras que
bana.

La cuenca del rio Ozama atraviesa la ciudad de Santo Domingo, con un recorrido
de 148 km. Su afluente principal es el rio Isabela.

El Artibonito es el rio internacional de la isla. Nace en territorio dominicano y
después de delimitar una gran parte de la frontera entre los dos paises y recorrer
321 km se interna en Haiti desembocando sus aguas en el golfo de Gonaive. Es
considerado el mas largo de la isla.

rios de gran tamano, recorrido y volumen son el Haina y el Nizao, los cuales

desembocan en el mar Caribe, y el Higuamo, el Chavén y el Soco, que lo hacen en la

sureste. En la costa nordeste, en la Bahia Escocesa, desembocan el Nagua, el
y el Sajon, y en la costa Norte, el rio San Juan, el Joba, el Yasica y Bajabonico.
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Los rios principales, Yaque del Norte, Yuna y Yaque del Sur originan cuencas
hidrograficas de importancia capital en la captacion de los recursos hidricos y en el
aprovechamiento hidroeléctrico. En total, estos 3 sistemas fluviales riegan un 35% de la
superficie del pais; el resto esta cubierto por otros sistemas fluviales menores.

Existe un volumen considerable de aguas subterraneas, en las regiones de sustrato
calizo, donde se dan ampliamente toda la gama de fendémenos karsticos

La capacidad maxima de los embalses de la Republica Dominicana es de 2.144 millones
de m®, de los cuales los grandes embalses (aquellos cuya capacidad es superior a los 100
millones de m®) almacenan el 85% de la capacidad total. En su mayor parte, se trata de
embalses multipropdsito (abastecimiento a la poblacion, control de avenidas, riego y
produccion hidroeléctrica), excepto algunos pequefios embalses que son utilizados sélo
para la generacion de energia eléctrica. Los embalses de mayor capacidad son Hatillo
(700 millones de m®) en el rio Yuna, Sabana Yegua (560 millones de m®) en el rio Yaque
del Sur, Bao (244 millones de m®) en el rio Bao y Jiguey (169 millones de m®) y Valdesia
(137 millones de m®), ambos en el rio Nizao.

Al pie de la Sierra de Bahoruco, en la provincia del mismo nombre, se ubica el Lago
Enriquillo, que abarca una superficie de 265 km? de aguas extremadamente saladas por
encontrarse ubicado en suelos salinos. El nivel de sus aguas es de 44 m mas bajo que el
nivel del mar, y en su interior se encuentran tres islas: Cabritos, Barbarita e Islita. Cerca
del lago Enriquillo esta la laguna de Limédn, y al sur de ambos, la laguna de Trujin.

La hidrografia dominicana es notoria por la abundancia y magnitud de sus saltos y la
relativa facilidad con que el agua de numerosas corrientes puede ser desviada para regar
extensas superficies de tierras para el cultivo. A la cabeza de estos saltos figura Jimenoa,
imponente cascada en el rio de igual nombre, a poca distancia del pueblo de Jarabacoa,
seguida de el Sonador, en Yasica, el Salto Aguas Blancas, de Constanza, El Limén, en
Samanday la Toma, en San Cristobal.

Las demandas generales sobre las cuencas hidrograficas y sus recursos de agua dulce
pueden dividirse en:

1. Consumo humano

2. Desarrollo agricola y pecuario

3. Produccion de energia hidroeléctrica

4. Piscicultura (especies fluviales, lacustres y estuarinas)
5. Turismo y recreacién

6. Navegacién y usos nduticos

7. Extraccion de arena y grava

8. Disposicion de desechos

9. Desarrollo urbano

10. Desarrollo industrial

Las demandas generales sobre las cuencas hidrograficas y sus recursos de agua dulce
se manifiestan de manera diferente en cada cuenca, segun sus recursos disponibles y no
existe informacion que permita valorar en conjunto el valor de cada uno de estos usos a
una escala global y/o particular en cada una de las cuencas. Datos del INDRHI indican
que al menos para cinco de estos usos existen cifras generales que revelan la siguiente
distribucion: agua potable (1%), ecoldgica (1%), pecuaria (1%), industria (2%) y el mayor
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porcentaje corresponde al riego (79%). Evidentemente, el sector agricola constituye uno
de los usuarios mas demandantes del recurso.

Sin embargo, la demanda de agua estimada para la Republica Dominicana en el ano
2000 fue de 4.865 MMC/afo y la oferta de 13.205, de lo que se desprende que de seguir
el patron de consumo, s6lo habra agua para 3 veces la poblacién correspondiente al afno
2001. Lo anterior plantea serios retos para garantizar el agua para fines de consumo
humano, asi como abrir nuevas posibilidades en el aprovechamiento de las aguas dulces,
el tratamiento terciario y recarga de acuiferos (Roberto Castillo Tié, 2001).

% ASPECTOS AMBIENTALES

= SECTOR FORESTAL

La Republica Dominicana presenta una gran variedad de cubierta boscosa, donde
destacan los bosques de hoja ancha o latifoliadas, incluyendo bosques nublados de
altura, asi como bosques humedos y semi hiumedos, que se extienden en las areas con
mayor pendiente y menos accesibilidad del norte, centro y este del pais. Los bosques de
coniferas, constituidos casi enteramente de la especie indigena Pinus occidentalis, se
encuentran a gran altura, principalmente en la cordillera central, y los bosques secos se
extienden en el sur, suroeste y extremo este del pais. Muchos de los mejores remanentes
de bosques se encuentran actualmente en areas protegidas.

La situacién del bosque en Republica Dominicana es resultado de un proceso histérico
relativamente complejo, cuyo origen se remonta a los afios 40, época de intensa
explotacién maderera. Esta practica cambié posteriormente con nuevas politicas que
limitaron el negocio de los aserraderos y el corte de arboles.

Segun un estudio de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en el afio 1967 solo
quedaban en el pais unos 5.625 km? de bosque, representando aproximadamente un 12%
del territorio nacional. Ya en los afios 80, la cobertura boscosa se habia incrementado a
9.500 km? (casi un 20% del territorio) y en 1998 se estimaba en 13.266 km?
(aproximadamente un 27,5% del territorio) segun el INDH 2000. En el ano 2001 la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales realizé un inventario donde
contabiliza el patrimonio forestal del pais en 13.266 Km?, equivalentes al 27,5% de su
territorio.

El perfil ambiental elaborado en el afio 2001 atribuy6 la significante recuperacion de los
bosques a las siguientes razones:

El subsidio al gas licuado de petréleo;

El crecimiento de los sectores industriales y la migracion campo-ciudad;

La expansién en numero y tamano de las areas protegidas;

La diversificacion de la economia dominicana;

Los programas de reforestacion y conservacion impulsados por el gobierno. El
analisis de los mapas de cobertura y uso del pais permite afirmar que la politica de
conservacion de areas protegidas fue efectivamente una de las principales causas
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de la recuperacion, ya que, en general, la cobertura boscosa remanente en el pais
coincide con areas protegidas.

La Republica Dominicana continda siendo un importador neto de productos de madera,
asi como de papel. Los datos sobre los productos de madera importada sélo sefalan que
el pais gasta en promedio unos 50 millones de délares al afio en madera cortada, tanto de
pino como madera dura preciosa. Entre un 85% a un 90% del volumen de madera
importada esta compuesta de pino americano y chileno (Gémez, 2001). En 1981, el perfil
ambiental del pais sefialé que la Republica Dominicana importabe 30 millones de ddlares
al ano en productos de madera (USAID, 2001).

En base a las proyecciones realizadas por la FAO en su Estudio de tendencias vy
perspectivas del sector forestal en América Latina, Informe Nacional (2005), el escenario
mas probable del sector forestal dominicano para el afio 2020, presentaria las siguientes
caracteristicas:

- Se espera que la cobertura forestal total se incremente en los préximos afnos,
sobre todo debido al crecimiento del area de plantaciones forestales. La
deforestacion no sera significativa, aun si se continuaran presentando casos
puntuales de tala indiscriminada, por sobreexplotacion de recursos como
actualmente se efectian en el bosque seco del sur.

- En general, no habra una gran presién directa sobre los bosques a causa del
cambio en el uso del suelo a uso agricola, debido a que la mayor parte de la
poblacién tiende a migrar a las zonas urbanas, aunque es probable que se
mantenga ese problema en pocos casos como en Sierra Neiba, donde pequenas
areas con bosques naturales se transforman en agricolas.

- Existe una tendencia a una menor dependencia de los bosques naturales para la
produccion de madera. En el futuro, aumentara la cantidad ofertada de madera
proveniente de plantaciones.

- Otras funciones del bosque no ligadas a la produccion de madera seran cada vez
mas valoradas con lo que, consecuentemente, se reducird la presién sobre los
bosques naturales.

- La industria forestal continuara concentrada principalmente en la elaboracién de
productos con poco valor agregado, principalmente con sierras sinfines y
pequefos aserraderos.

- En lo que respecta a los productos forestales no maderables (PFNM), la mayor
parte son consumidos para subsistencia. La informacién sobre PFNM es escasa,
ademas por formar parte en su mayoria de la economia informal, no se conoce su
exacto valor econémico. A pesar de que existe potencial para el desarrollo de
estos productos, no se presenta tradicibn en su aprovechamiento y
comercializacién, y es de esperar que en los proximos afios esta situacion se
mantenga.

- Al incrementarse la conciencia medioambiental en el pais, presentandose altos
niveles de urbanizacion e ingresos per cépita considerables con relacién al resto
de la regién, en los préximos afnos, es posible que aumenten los usos y funciones
del bosque no relacionados a la produccion, tales y como proteccién de la
biodiversidad, conservacion del suelo y agua, mitigacion del cambio climatico y
usos recreativos. El turismo es uno de los sectores mas importantes para la
economia del pais por lo que, en los proximos anos, existen oportunidades para el
desarrollo del sector forestal vinculadas con actividades como ecoturismo, turismo
de aventura y turismo de montana.
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= SECTOR PESQUERO

La Republica Dominicana posee 1.575 km de costas bafiadas por el Mar Caribe y el
Océano Atlantico y sus espacios marinos incluyen extensas areas de praderas de
fanerégamas marinas®, arrecifes de coral, fondos arenoso-fangosos, manglares, playas de
arena y costas rocosas. Los principales recursos pesqueros del pais son la langosta
espinosa, el lambi y peces demersales y pelagicos®.

La linea costera de la Republica Dominicana es irregular debido a la presencia de
numerosas bahias que forman puertos naturales, entre las que destacan la bahia de
Neyba y la Bahia de Ocoa en la costa caribefia, y la Bahia de Samana en la costa
atlantica.

Segun se indica en el documento “Panorama General del Sector Pesquero de la
Republica Dominicana”, FAO (2008), el pais cuenta con 17 provincias costeras, 17 presas
y 4 lagunas que sirven de albergue y sustento a numerosas comunidades pesqueras.
Para el ano 2006 se reportaba una flota pesquera de unas 4.000 embarcaciones (98%
artesanales), 11.138 pescadores (8.642 pescadores marinos y 2.496 pescadores de agua
dulce), y una produccién promedio anual de 11.103 Tm, que resulta insuficiente para
atender la demanda promedio anual, estimada en 36.132 Tm.

Caracteristicas geogréficas de las zonas productivas:

- La zona noroeste (Montecristi, Puerto Plata, Espaillat, y Maria Trinidad Sanchez)
concentra la comercializacién de lambi, chillo, meros y langosta. Esta zona posee
la mayor cantidad de barcos pesqueros siendo los de mayor calaje de la flota
nacional;

- La zona nordeste concentra una gran cantidad de cayucos para la captura del
camaron;

- La zona este se destaca por la presencia de botes de media escala (18-24 pies),
para la pesca de dorado;

* Las fanerégamas, espermatofitos, o plantas superiores constituyen un grupo de vegetales bastante
homogéneo, caracterizado por una organizacion externa, donde se puede diferenciar claramente la raiz, el
tallo, las hojas, las flores y los frutos con las semillas. También presentan una clara diferenciacion interna,
donde existen tejidos perfectamente diferenciados estructural y funcionalmente.

Aunque se trata de un grupo basicamente terrestre, algunas especies se han adaptado al medio subacuatico.
Estas son comunes en las aguas poco profundas de los mares tropicales y del Mediterraneo, donde juegan un
importante papel como estabilizadores del sedimento y como productores primarios.

Sus densas formaciones, conocidas en espariol como “praderas”, constituyen uno de los ecosistemas marinos
mas productivos, siendo fuente indirecta de alimento y lugar de refugio o cria para muchos organismos,
ademas de participar activamente en el ciclo de los nutrientes.

> Se consideran peces demersales aquellos que viven en o cerca del fondo de las zonas litoral, eulitoral y
plataforma continental, llegando hasta profundidades de mas o menos 500 metros. Estos peces, en general,
presentan poco movimiento y se mantienen en contacto con el fondo, pero pueden efectuar movimientos
migratorios segun sus necesidades alimenticias o su ciclo de vida.

A los peces que nadan en las aguas superficiales se les conoce como "pelagicos”.
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- La zona suroeste posee la mayor flota de botes y pibotes del pais,
especializandose en la captura de atunes, langostas, chillos y lambi.

A diferencia de la zona costera, donde los pescadores en su mayoria viven préximos a la
playa, el conjunto de comunidades que explotan los complejos de presas y lagunas viven
de forma dispersa, concentrando su actividad en la produccion de carpas, tilapias y lubina
arco iris.

La pesca de cultivo o acuicultura se practica de manera extensiva, no obstante en los
altimos afnos el cultivo en jaulas de especies marinas ha proliferado debido a la fuerte
demanda del mercado internacional.

Sin embargo, la sobreexplotacion y las constantes violaciones a las medidas de control
para el uso racional de los recursos, han diezmado las poblaciones de muchas especies.
Actualmente se estan llevando a cabo estudio sobre importantes recursos para determinar
su estado de agostamiento como son el lambi y la langosta, al mismo tiempo que se han
iniciado estudios para determinar la factibilidad de la explotacion de otros recursos como
es el caso del calamar gigante en Samana y algunos peldgicos como los atunes el
dorado.

= SECTOR AGROPECUARIO

La agricultura es uno de los principales sectores productivos de la Republica Dominicana,
participando de forma significativa en el PIB nacional. Segun informacién contenida en el
Boletin del Banco Central de la Republica Dominicana, en el afio 2002, la produccion
agropecuaria supuso un 11,8 del PIB nacional, correspondiendo un 43,8% a la agricultura,
un 44,3% a la ganaderia, y un 11,9% restante a la silvicultura y a la pesca. Los principales
rubros agricolas, desde el punto de vista econémico, son el arroz y la cana de azucar.

El Sector Agropecuario registré una tasa de crecimiento promedio anual del 4,2% durante
el periodo 1996-2005, mostrando los mayores incrementos durante los afios 1999-2001 y
los mas bajos en los afios 2002 y 2003, logrando en el 2005 una tasa de crecimiento del
7,2% con relacion al valor agregado generado el afio anterior, bdsicamente debido al
crecimiento del subsector Ganaderia (17%).

Informaciones procedentes del “Registro Nacional de Productores Agropecuarios”
elaborado en 1998 por la Secretaria de Estado de Agricultura (SEA), permiten ilustrar que
desde el afo 81 se ha ido registrando una concentracion de la tierra en pocas manos, sin
duda como resultado de la venta de sus predios por los pequefios propietarios, para
emigrar a las ciudades y dedicarse a otras actividades. De acuerdo con dicha informacion,
del total de la superficie agricola en 1998, el 16,6% se correspondian a predios menores
de 5 ha., el 48% de la superficie eran fincas con una extension entre 5y 100 ha. y el
34,6% de la superficie pertenecian a fincas con mas del 100 ha. Los datos disponibles
sobre la distribucion de la tierra, en relacion con la propiedad de la misma, pone de
manifiesto que, Unicamente, cerca de un tercio se encuentra amparada bajo un titulo
definitivo de propiedad.
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Dicho Registro permite igualmente evidenciar que la superficie cultivada se ha reducido
en estas Ultimas décadas en un 29%, habiendo pasado de 2,7 a 1,9 millones de ha
cultivadas.

Del andlisis de la superficie dedicada a cultivos, se deduce que actualmente el 24% se
dedica al cultivo del arroz, el 17% al cultivo de frutas y hortalizas y el 16% a los cultivos
tradicionales de exportacién como azucar, cacao, café y tabaco. Los cultivos de cereales,
leguminosas, musaceas (como el banano) y los cultivos tradicionales (tabaco, cacao, café
y azucar), representan el 76% de la superficie nacional cultivada. El resto de cultivos, en
los que se engloban, entre otros, frutales, hortalizas, raices y tubérculos, representan
minimos porcentajes.

La superficie de los productos tradicionales de exportacién ha sufrido en los ultimos afos
y mas concretamente a partir de 1998 (afo del Huracan Georges), una fuerte reduccién,
situandose en el entorno de las 400.000 ha. (FAO, 2002). Por el contrario, y segun la
misma fuente, la superficie cultivada de arroz se increment6 notablemente en los Gltimos
anos pasando de 120.000 ha cultivadas en el afio 2000 a 150.000 ha en el 2002.

La distribucidén de los cultivos por regiones no se da de forma homogénea. Si se excluye
la Region Este, donde la presencia de todos los grandes cultivos es minima, se pueden
destacar las siguientes caracteristicas:

- Los cultivos de musaceas, se encuentran en todas las regiones con un porcentaje
siempre superior al 10%;

- Los cultivos de leguminosas, si bien con un nivel global del 12% del total de la
produccion, quedan circunscritos a la Regién Sureste, en la que su presencia
representa el 58% del total de este cultivo.

- Tanto los cultivos de cereales como los cultivos tradicionales, estan presentes en
todas las regiones, si bien, el porcentaje que representa oscila de forma
significativa, siendo su presencia alternativa, a excepcion de la Regién Nordeste,
donde la presencia de ambos coincide con un porcentaje superior al 24%.

- Mientras que en el cultivo del arroz la superficie cultivada esta distribuida en mas
de tres comarcas (Nordeste, Noroeste y Norcentral), en el cultivo del maiz, casi el
46% se concentra en la comarca Sureste, estando el resto del cultivo muy
diseminado por todo el pais.

- Como en el caso de los cereales, existe una fuerte concentracién en los cultivos de
cacao (53% en la region del Nordeste) y tabaco (43% en la region del Norte y del
40% para la Noroeste).

- En el caso del cultivo del café, la distribucion es algo mas homogénea, estando
presente en cinco regiones con porcentajes superiores al 10%.

La distribucion de este grupo de cultivos muestra una clara concentracién de la actividad
productiva en las Regiones Norte y Nordeste, dandose una distribucion homogénea en el
resto del pais.

En lo que respecta a la produccién pecuaria, esta ha desarrollado una creciente
importancia en el valor de la produccién del sector agrario, estando, en la actualidad en
unos montos similares a los de la agricultura, siendo los principales productos la carne de
res y la carne de pollo.
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% PROBLEMATICA AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Segun indica la SEMARN en un informe del afio 2000, el deterioro ambiental en el pais ha
sido resultado de patrones insostenibles de explotacién de los recursos naturales que, si
bien han proporcionado beneficios econdémicos de corto plazo, han comprometido las
posibilidades de desarrollo de la poblacion.

Segun este informe, los problemas ambientales y de manejo de recursos naturales que
enfrenta la Republica Dominicana estan en su conjunto relacionados con los aspectos de
ordenamiento territorial:

» La degradacion del potencial hidrico esta influenciada por el impacto de usos de la
tierra y actividades econémicas no regulados en areas sensibles de recarga y
almacenamiento de agua, y en las riberas de los rios; en la mayoria de casos,
dichas areas no cuentan con una delimitacion que permita fundamentar una
regulacion de uso.

» La degradacion de los suelos principalmente por erosion, salinizacion y
esterilizacion, también se debe a usos no regulados en areas sensibles o de alto
potencial productivo; tampoco existe una zonificacién al respecto ni se cuenta con
una delimitacién de las areas de riesgo por inundaciones y deslizamientos.

» La deforestacion y degradacion de los recursos forestales se debe a la falta de
incentivos para el manejo sostenible en las areas de vocacion forestal; el pais no
cuenta con una clasificacion bésica de areas de vocacién forestal.

» La destruccion y degradacion de los ecosistemas naturales es un fenémeno
inevitable del desarrollo econémico; aunque la Republica Dominicana cuente con
un amplio sistema de Areas Protegidas destinado a proteger los ecosistemas mas
valiosos, quedan muchos ecosistemas terrestres y marinos, que no cuentan con
un estatus y una delimitacion; tampoco existe una determinacién de las areas de
riesgo.

» En cuanto a los recursos de biodiversidad, muchos se encuentran sin proteccion
eficiente, en particular fuera de las areas protegidas, y no se cuenta con una
identificacion clara de las areas sensibles para su manejo y proteccion.

= La contaminacion del aire, del agua, de los suelos, la acumulacién de desechos
sélidos, el ruido aquejan en particular la poblacién de las areas donde no
funcionan regulaciones del crecimiento industrial y urbano, y zonificacion de los
riesgos.
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[I. MARCO INSTITUCIONAL, LEGAL Y NORMATIVO SOBRE LA
GESTION DEL RIESGO A DESASTRES

% MARCO GLOBAL Y REGIONAL DE REFERENCIA

“Mientras la comunidad internacional debe ser reconocida por sus respuestas rapidas a emergencias
humanitarias complejas y a gran escala, estos esfuerzos no hubieran sido necesarios si hubiéramos
sido capaces de prevenir que amenazas identificables se convirtieran en realidades terribles. La
leccion aqui es clara - la accion humanitaria no debe ser la unica medida en la cual la comunidad
internacional se pueda poner de acuerdo rapidamente. Nuestra respuesta también debe incluir
esfuerzos politicos para desactivar conflictos, promover la paz y la estabilidad y fomentar el
desarrollo social y econdmico’.

Kofi Annan®

Los desastres estan fundamentalmente asociados a la vulnerabilidad humana y pobreza
asi como a la produccién econdmica, las formas organizativas de la sociedad civil, la
politica del estado, los niveles de empleo, educacion, la interrelacion social, la cultura, etc.
Son, por tanto, situaciones comdnmente previsibles y susceptibles de ser mitigadas
adoptando medidas y estrategias de desarrollo econémico y social sostenible que
incluyan una clara focalizacién en la gestién del riesgo.

Diversos han sido los esfuerzos internacionales (acuerdos, estrategias, convenciones)
tanto en las operaciones de respuesta y ayuda humanitaria como en el abordaje y
concientizacion de la importancia de contar con una estrategia global de reduccién de
riesgos. Algunos acuerdos se han centrado en mejorar la prestacion de asistencia y ayuda
humanitaria ante desastres, teniendo como principio guia la solidaridad entre los Estados,
mientras que otros han logrado incluso establecer mecanismos juridicamente vinculantes
que promueven la cooperacion para la prevencion, mitigacién y atencién de desastres
naturales.

La Asamblea General de las Naciones Unidas designé el segundo miércoles de octubre
como el Dia Internacional para la Reduccién de Desastres’. El mismo se ha celebrado
desde entonces como un mecanismo para promover una cultura global de reduccién de
desastres que incluya la prevencién, mitigacion y preparacién como ejes fundamentales
en la planificacion y la puesta en marcha del desarrollo y que concientice, en forma global,
sobre todas las implicancias de los desastres que suelen ser medidos principalmente en
términos de pérdidas de vidas y dafios econémicos.

De acuerdo al informe "La Reduccion de Riesgos de Desastres: Un Desafio para el
Desarrollo” (2004) del PNUD, aproximadamente el 75 % de la poblacién mundial vive en
zonas que han sido azotadas, al menos una vez entre 1980 y 2000, por un terremoto, un

6 Mensaje del Secretario General de Naciones Unidas, Kofi Annan, al Alto Comisionado para los Refugiados de las
Naciones Unidas. Conferencia de la Comisién Carnegie sobre la Respuesta Humanitaria y la Prevencion de Conflictos
Mortales, Ginebra, 16 de febrero, 1997 (SG/SM/6164).

7 Resolucién 44/236 del 22 de diciembre de 1989. Mediante Resolucion 56/195 de diciembre del 2001, La Asamblea General decide
mantener su celebracion.
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ciclon tropical, una inundacion o una sequia. Durante los ultimos dos decenios, mas de un
millén y medio de personas murieron victimas de desastres.

Principales Acuerdos y Estrategias para la Reduccion del Riesgo de Desastres (1989-2008) /
Fuente: Elaboracion propia. Fuentes: OCHA (2008), CEPREDENAC (2009), SICA (2009).

Estrategia y Acuerdo
1989 Década Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales (1990-1999)

1992 Convencion contra la Desertificacion y Sequia (UNCCD)

1994 Estrategia de Yokohama y Plan de Accién

1991 Convencion Interamericana para facilitar la Asistencia en casos de desastres.

1997 Protocolo de Kioto-Convencién de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCC)®
1999 Marco Estratégico para la Reduccion de la Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica.

1999 Acuerdo entre los Estados Miembros y Miembros Asociados de la Asociacién de Estados del
Caribe (AEC) para la Cooperaciéon Regional en Materia de Desastres Naturales

2000 Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD)
2005 Marco de Accién de Hyogo

AU ER Plan Regional de Reduccidn de Desastres (PRRD)9

2007 Plataforma Global para la Reduccién de Riesgos de Desastre (Gobiernos, Agencias de
Naciones Unidas, organismos regionales, sociedad civil, sector privado y comunidades
cientificas y académicas)

Lanzamiento del Sistema de Alerta Temprana para la Region Centroamericana, Belice y
Republica Dominicana'®.

Marco de Accién de Hyogo

Aprobado en el 2005, es el instrumento mas importante para la implementacién de la
reduccion del riesgo de desastres que adoptaron los Estados miembros de las Naciones
Unidas. Su objetivo general es aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades
ante los desastres pretendiendo lograr, para el ano 2015, una reduccién considerable de
las pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en términos de vidas humanas como en
cuanto a los bienes sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades y los paises.

Desarrolla tres objetivos estratégicos y cinco areas prioritarias para la toma de acciones:

Metas estratégicas del Marco de Accion de Hyogo:

1. La integracion mas efectiva de la consideracion de los riesgos de desastre en las
politicas, los planes y los programas de desarrollo sostenible a todo nivel, con

8 Partiendo de la base que el sistema climéatico es un recurso compartido, la Convencién y posteriormente el Protocolo,
obligan a los gobiernos a poner en marcha estrategias y politicas para enfrentar el problema del efecto invernadero. En el
caso especifico del Protocolo, los gobiernos se comprometen a lograr objetivos individuales y juridicamente vinculantes para
limitar o reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero.

® El Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en America Central (CEPREDENAC) esta a
cargo de la ejecucion del Plan Regional. Este organismo es parte del Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SICA) de
la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA), donde Republica Dominicana participa como Estado Asociado.
' En San Salvador, 2008, Sistema de Alerta Temprana para la region, SICA en coordinacién con el Programa Mundial de
Alimentos (PMA).
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especial énfasis en la prevencién y mitigacion de los desastres, la preparaciéon
para casos de desastres y la reduccién de la vulnerabilidad.

2. La creacién y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y medios a todo
nivel, en particular a nivel de la comunidad, que puedan contribuir de manera
sistematica a aumentar la resiliencia ante los peligros de desastre.

3. La incorporacion sistematica de criterios de reduccién de riesgos en el disefio y la
ejecucion de los programas de preparacion para las situaciones de emergencia, de
respuesta y de recuperacion.

Prioridades del Marco de Accion de Hyogo:

1. Velar por que la reducciéon de los riesgos de desastre constituya una prioridad
nacional y local dotada de una soélida base institucional de aplicacion.

Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.
3. Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacién para crear una cultura
de seguridad y de resiliencia a todo nivel.

Reducir los factores de riesgo subyacentes.

Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de asegurar una respuesta
eficaz a todo nivel.

A

o~

Convencion contra la Desertificacion y Sequia (UNCCD)

Constituye el principal instrumento en materia de proteccion ambiental, lucha contra la
pobreza e inseguridad alimentaria. La Republica Dominicana se adhirié en 1996 vy el
Congreso Nacional la ratificé el 11 de marzo del 2002.

En el afio 2003, se crea el Grupo Técnico Interinstitucional (GTI)'' como el organismo
dominicano encargado de dar seguimiento y coordinar el Programa de Accion de la
Convencién de la Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia. Conforme a lo sefialado por
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente'?, “la convencién se pone en préctica en los
paises mediante la ejecucion de los Programas de Accion Nacional (PAN); en base a un
analisis general de la situacion nacional y sectorial del pais se ha elaborado el PAN
dominicano donde se presentan los problemas y desafios identificados en el marco de la
degradacion y erosion de la tierra y el deterioro de los recursos naturales e, igualmente,
se establecen las medidas y prioridades para contrarrestar sus efectos, asi como las
estrategias a largo plazo en el orden humano y ambiental integrado a las politicas
nacionales”.

% MARCO NACIONAL

Durante décadas, la actuacién del estado dominicano frente a los desastres estuvo
marcada por una orientacion basicamente reactiva y la ausencia de un adecuado marco
normativo e institucional. La preocupacion por superar aquellos vacios legales y mejorar la
capacidad institucional en términos organizativos y de gestion de la respuesta, da lugar, en
el afio 1966, a la creacion de la Oficina Nacional de Defensa Civil'® y la formulacién del

" Decreto Presidencial 146-03.

2 http://www.medioambiente.gov.do
'3 Ley No. 257 del 17 de junio de 1966 y Reglamento Decreto No. 1525 del 28 de julio de 1966.
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primer plan y programa general para la defensa civii en todo el pais.
Complementariamente, con el objetivo de orientar las actividades de todos “los grupos que
se dedican a realizar obras de salvamento y ayuda’”, se crea, en 1968, la Comision de
Defensa Civil Nacional', que estaria presidida por la Oficina de Defensa Civil.

Entre 1970 y 1980, Republica Dominicana sufri6 mas de 400 eventos originados por una
gran variedad de causas y con diversos niveles de afectacién'. A raiz de estos eventos,
se convocd a mas de 25 instituciones del estado a realizar el Primer Simposio Estatal
sobre Desastres Naturales. Este simposio generd los insumos para la creacién, en 1981,
de la Comisién “Plan Nacional de Emergencia”®; siendo las principales facultades de la
misma el “trazar una politica nacional a ser seguida en caso de catastrofe, establecer
planes coordinados para la prevencion y evaluacion de darios (...), establecer los planes
especificos, los contenidos en los manuales de operaciones de cada una de las
instituciones del estado (...) y crear organismos que se ocupen de la prevencion de

catastrofes”.

En el ano 2001, mediante Decreto No. 360 se crea el Centro de Operaciones de
Emergencia a fin de ejercer un mayor control de la informacién durante un estado de
amenaza o desastre asi como garantizar una respuesta mas coherente y coordinada de
las operaciones de respuesta y rehabilitacion. El mismo afo, mediante los Decretos 361 y
487, se crea la Comisiébn Nacional de Emergencia, se designan los representantes
permanentes de las instituciones estatales y de la sociedad civil ante la misma y se le
confiere la atribucién de “revisar, analizar, decidir y someter al poder Ejecutivo, los planes,
programas, proyectos o propuestas que se formulen en el drea de gestion de riesgo en el
pais y que involucre la participacion del Estado Dominicano”. En concordancia, mediante
Decreto 320 del afio 2002, la Unidad Ejecutora Sectorial del Sub-Programa de Prevencion
de Desastres del Secretariado Técnico de la Presidencia es transferida a la Comision
Nacional de Emergencia.

Bajo los preceptos de la Constitucion de Republica Dominicana modificada en el afio 2002
y dentro de los lineamientos internacionales de la “Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres” de Naciones Unidas, se establecié un nuevo marco legal para la
gestion de riesgos: Ley No. 147-02 de Gestién de Riesgos y su Reglamento'’. Esta norma
establece los instrumento de la politica nacional de gestién de riesgos:

1) El Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacién y Respuesta ante desastres,

2) El Plan Nacional de Gestion de Riesgos;

3) El Plan Nacional de Emergencia;

4) El Sistema Integrado Nacional de Informacion;

5) El Fondo Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante desastres.

Sistema Nacional de Prevencidn, Mitigacion y Respuesta ante Desastres (SN-PMR)
Es el mecanismo del poder ejecutivo que reordena e integra las instituciones y recursos
en materia de gestién del riesgo y atencién de emergencias y “consta, en términos

" Decreto No. 2045 del 5 de junio de 1968.

'3 Los Desastres ocurridos en la Reptiblica Dominicana 1966-2000. Omar Dario. Secretariado Técnico de la Presidencia. LA
RED. ICF Consulting. BID. Santo Domingo, 2001.

'® Decreto No. 2784 del 6 de octubre de 1981 modificado mediante Decreto No. 159 del 13 de abril del 2000 y Derogado
mediante Ley 147 del 2002.

7 Ley No. 147-02 del 22 de setiembre del 2002 y su Reglamento aprobado mediante Decreto No. 932-03 del
13 de setiembre del 2003.
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organizacionales, de varias instancias de coordinacion que funcionan de forma jerarquica
e interactuante”.

Consejo Nacional de Prevencidn, Mitigacion y Respuesta ante Desastres (CNPMR)

Creado mediante la Ley 147, esta presidido por el Presidente de la Republica e integrado
por secretarios de Estado, directores de oficinas gubernamentales, el sindico del
Ayuntamiento del Distrito Nacional de Santo Domingo y representantes de la Sociedad
Civil. Es la “instancia rectora encargada de orientar, dirigir, planificar y coordinar el
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos”.

Comision Nacional de Emergencias (CNE)

Ratificada por la Ley 147, pasé a depender del CNPMR. Es presidida y coordinada por el
Director Ejecutivo de la Defensa Civil y cuenta con las siguientes instancias:

- Comité Técnico de Prevencion, Mitigacion y Respuesta: adscrito a la Comisién
Nacional de Emergencias, fue creado el 26 de marzo del 2008 conforme a lo
estipulado en el articulo 11 de la Ley 147 del 2002, funciona como organismo de
caracter asesor y coordina las actividades de reduccion de riesgos. Propone la
actualizacion del Plan Nacional de Gestion de Riesgos y el Plan Nacional de
Emergencias. Estd conformado por representantes de 22 instituciones (incluyendo el
sector académico y la Cruz Roja Dominicana).

- Comité Operativo Nacional de Emergencia: conforme a la Ley 147 es una instancia
de coordinacién dependiente de la Comisién Nacional. Sin embargo, a la fecha no
esta reglamentado.

- Equipos consultivos: la Ley 147 faculta a los comités técnicos y operativos a
establecer unidades asesoras de trabajo, permanentes o temporales, que participen
en el desarrollo de planes, programas y proyectos de gestién del riesgo.

- Centro de Operaciones de Emergencias (COE) ratificado mediante la Ley 147, es el
organo operativo de la CNE y funciona como organismo de coordinacion para la
preparacion y respuesta en caso de desastres. EI COE esta dirigido por la Defensa
Civil, la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Bomberos de
Santo Domingo.

Comités Regionales, Provinciales y Municipales de Prevencién, Mitigacién y
Respuesta ante Desastres

Estos comités se crean en cada una de las demarcaciones geogréficas y municipios del
pais teniendo como atribucion brindar asesoria y orientacién en los procesos de
preparacion de la respuesta asi como en las labores de socorro, rehabilitacién y
reconstruccion, fomentar procesos de educacion y capacitacion institucional y comunitaria
en temas de prevencion y mitigacién, brindar apoyo técnico en la identificacién de riesgos
y facilitar la inclusién del componente de prevencion dentro de los planes de desarrollo de
su jurisdiccién.
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Organigrama del Sistema Nacional de Prevencion, Preparacion y Respuasta ante

Desastres
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Plan Nacional de Gestion de Riesgos

Fundamentado en la alianza entre el Gobierno, sector privado y la comunidad, tiene
como objetivo prioritario contribuir a la mejora de la calidad de vida, el bienestar de la
poblacién y la proteccion del patrimonio econdmico, social y ambiental del pais, a través
del establecimiento de lineamientos, politicas, competencias y responsabilidades, del
sector publico, privado y sociedad civil, que fomenten mayores niveles de seguridad frente
a los riesgos.

La articulacion interinstitucional y descentralizada asi como la inclusion de la politica de
gestion del riesgo como eje transversal, a nivel de los diferentes sectores y colectividades
territoriales, constituyen la base de toda actuaciéon. Asimismo, se reconoce como
condicion indispensable la participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre gestion
de riesgos, en la definicion de las prioridades, en el disefio y aplicacion de instrumentos
de intervencion.

El Plan Nacional de Gestion de Riesgos constituye la estrategia del gobierno para orientar
las acciones de SN-PMR. En este sentido, establece los principios y programa basicos
para la gestién de riesgos, define las prioridades y pautas para la ejecucion de los
distintos programas y delimita los roles y responsabilidades de las instituciones y los
organismos que integran el SN-PMR, dentro del marco de los 5 ejes programdticos
estipulados por Ley:

1) Promover el desarrollo del conocimiento y evaluacién del riesgo y su socializacion;

2) Fortalecer la reduccion y la prevision de los factores de riesgo;

3) Mejoramiento de las practicas y los mecanismos para la alerta y respuesta;

4) Formacién de recursos humanos, educacién y capacitacion;

5) Fortalecimiento de las capacidades interinstitucionales en gestion de riesgos.

Plan Nacional de Emergencia

Elaborado por la Comision “Plan Nacional de Emergencia” en 1984 vy revisado en el afo
2006, establece las responsabilidades en el manejo de los desastres de todas las
entidades que intervienen en la emergencia, haciendo mas efectiva y eficiente, en
términos organizativos y funcionales, la actuacién durante las fases de preparacion,
alerta, respuesta, rehabilitacién y recuperacion.

Para tal efecto, determina los mecanismos de coordinacion y flujo de informacion entre los

diferentes niveles y componentes de la Administracién Publica, la Comision Nacional de
Emergencias y el publico en general, tal y como se refleja en el siguiente esquema:
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Flujograma del Plan Nacional de Emergencia / Fuente: Taller sobre el Plan de
Emergencia Institucional de SEMARENA.
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Sistema Integrado de Informacion:

Un sistema integrado de informacion tiene por objetivo sistematizar toda la informacién
sobre amenazas y vulnerabilidades y hacer un diagnostico del riesgo y la capacidad de
respuesta institucional, permitiendo la priorizacién de acciones, programas y proyectos.

La Ley 147 asigno la responsabilidad de su creacion y operatividad a la CNE junto con la
colaboracién de las instituciones del SN-MPR, las mismas que deben facilitar la
informacién actualizada del ambito de su competencia. Por su parte, el Anexo del Plan
Nacional de Emergencia, precisa que el Sistema Nacional de Geo-Informatica constituye
un recurso del Sistema Nacional Integrado de Informacién para la obtencion de datos,
informacioén y prondsticos oportunos para prevenir a la poblacién de la ocurrencia de
fendmenos hidrometeorol6gicos severos y sismicos. Dicho sistema debe incluir: Una red
de observacion hidrometeorolégica que operara la ONAMET en el componente
meteorologico y el INDRHI en el componente hidrologico; una red de registro vy
observacién sismica que operara el ISU de la UASD, con fines de localizacion y
diagndéstico rapido de la accion de terremotos, incluyéndose la red sismica del INDRHI; un
sistema de telecomunicaciones entre varias instituciones y el COE para intercambiar
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datos, informacion y prondsticos en tiempo real; sistemas locales de deteccién de
inundaciones; entre otros aspectos.

A la fecha, no se ha constituido el Sistema Integrado de Informacion Nacional. La
Comisién Nacional de Emergencia no cuenta con la capacidad, en términos de recursos
humanos, presupuestarios y tecnoldgicos, para implementar adecuadamente un sistema
acorde con los requerimientos dentro del marco de la gestiéon del riesgo. Esto origina
diversos problemas en el acceso y disponibilidad de informacion actualizada y oportuna.
Ilgualmente, la falta de una base de datos sistematizada genera diversos faltantes: no hay
un adecuado registro y memoria histérica del pais y tampoco existe informacion sobre el
impacto acumulado de los eventos, tanto aquellos de fuerte impacto como los de pequena
y mediana escala.

Fondo Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres

Conforme a lo determinado por el articulo 30 del Reglamento de la Ley 147-02, el Fondo
es el instrumento de financiamiento del CNPMR para acciones de prevencion y respuesta
ante desastres. Este fondo se nutre de las partidas presupuestarias ordinarias y/o
extraordinarias de la Republica, las contribuciones nacionales e internacionales, las
subvenciones y las ganancias resultantes de las inversiones realizadas con recursos
propios.

Desde su creacion, el Fondo Nacional de Prevencion, Mitigacién y Respuesta, se ha
destinado principalmente a la atencion de emergencias y distribucion de ayuda
humanitaria. La inversién en medidas de gestién del riesgo, es decir, en programas de
prevencion y mitigacion por parte de la CNMR ha sido minima, siendo principalmente los
esfuerzos de la cooperacién internacional los que han buscado fortalecer este &mbito en
el pais.

Defensa Civil

La Ley No. 257 del 17 de junio de 1966 crea la Oficina de Defensa Civil con jurisdiccién
nacional, siendo su principal objetivo “proveer el orden, salud y bienestar econdmico,
seguridad publica, preservacion de la vida y de la propiedad asi como coordinar las
funciones de los distintos departamentos del Estado, de sus organizaciones autonomas,
de las entidades privadas de toda clase, para que se realice la mas eficaz preparacion de
los recursos humanos, econémicos y facilidades en caso de desastre”.

Su estructura organizacional se refleja en el siguiente esquema:
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% NORMATIVA RELACIONADA

Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ley Nro. 64-00

La confluencia de eventos naturales, el nivel de impacto de los mismos y las condiciones
socioecondémicas y politicas son determinantes en la magnitud de los desastres. A esto se
suma como factor agravante el desequilibrio de los ecosistemas y del medio ambiente
debido al uso irracional de los recursos naturales.

Promulgada en el ano 2000, la Ley de Medio Ambiente trata de responder a dicha
problematica estableciendo el marco normativo, los principios y los preceptos basicos
para la gestién sustentable y la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.

En el ambito institucional, reordena los organismos en el sector ambiental y crea la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales como el organismo rector
de la gestién del medio ambiente. Asimismo, promueve un proceso de descentralizacion
permitiendo la creacién de Consejos de Desarrollo sectoriales, Regionales, Provinciales y
Municipales y las Unidades de Cuencas. La activa participacion de la sociedad civil y las
comunidades locales asi como el fortalecimiento de las capacidades locales en el ambito
del medio ambiente es otro de los aspectos destacables de esta norma.
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o Plan Nacional de Ordenamiento Territorial

La Ley de Medio Ambiente estableci6 el ordenamiento territorial como instrumento
para la gestion del medio ambiente y senalé un plazo de tres anos para que la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente disefie, formule y ejecute el Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial. A la fecha no ha podido cumplirse con tal
objetivo.

A través de un Plan Nacional de Ordenamiento Territorial podria mejorarse la
ubicacion en el espacio geogréfico de los asentamientos (poblacion y viviendas),
optimizar el uso de los espacios y recursos (agricultura, mineria, turismo, etc.) y
orientar la construccion de la infraestructura fisica (vias de comunicacion, servicios
publicos, etc.). La explotacion de los recursos de manera sostenible y la
armonizacion de las actividades econdomicas y sociales permitiran mejorar el
bienestar de la poblacion y su desarrollo integral’®. Igualmente, el ordenamiento
territorial permitiria alcanzar mejores condiciones de habitabilidad y uso del
territorio reduciendo /los efectos peligrosos de eventos adversos sobre la
poblacion, bienes, servicios y medio ambiente.

Ley de Presupuesto Participativo Municipal

La Ley establece mecanismos de participacién ciudadana en la discusién, elaboracién y
seguimiento del presupuesto del municipio; particularmente respecto al 40% que reciben
los municipios del Presupuesto Nacional y que debe ser destinado a gastos de capital e
inversién. Asimismo, faculta a las comunidades para involucrarse en la identificacién y
priorizacién de lineamientos y estrategias y la toma de decisiones, a través de un acceso
libre y transparente a la informacion, con el consiguiente fortalecimiento de la capacidad
de autogestion local.

El alto nivel de amenazas y vulnerabilidad a los desastres del pais evidencia la necesidad
de incrementar el gasto publico y reforzar el rol activo de las comunidades en la gestion
del riesgo. Esta nueva ley de presupuestos participativos se presenta como una
herramienta basica para que la comunidad gestione y oriente la asignaciéon de recursos a
proyectos de prevencién y mitigacion que le permitan mejorar su capacidad de
afrontamiento a los desastres.

Ley Organica de Educacion, Ley No. 66-97

Fundamentada en valores participativos y democraticos que buscan la armonizacién de
las necesidades colectivas, se promulgé la Ley Organica de Educacién No. 66 en el afo
1997. La importancia de esta norma es que introduce algunos lineamientos relacionados
con la gestién del riesgo a desastres:

e Propiciar la formacion e informacion sobre riesgos naturales de origenes diversos,

su evaluacion y la forma de atenuar sus efectos.

'® Reina, Ernesto. La necesidad de un ordenamiento del territorio. En: http://www.funglode.org
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e Promover en la poblacion una conciencia de la proteccion y aprovechamiento
racional de los recursos naturales, asi como de la defensa de la calidad del
ambiente y el equilibrio ecoldgico.

e fortalecer y mejorar la ensefianza de la ciencia y la tecnologia en todos los niveles
educativos, educando para el mejor uso de ellas y para evitar que las mismas
impacten negativamente en las personas y en el medio ambiente.

Actualmente estd en revision el Plan Decenal de Educacién. Esto constituye una
oportunidad para los actores nacionales e internacionales de incidir en la politica nacional
de educacion a fin de que se incluya en la curricula académica la educacion preventiva a
los desastres.
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[II. CONDICIONES DE RIESGO EN LA REPUBLICA DOMINICANA:
AMENAZAS, VULNERABILIDADES Y CAPACIDADES

El riesgo de desastres es la combinacién de las amenazas, las vulnerabilidades y las
capacidades y se define como la probabilidad de pérdidas, en un punto geogréfico
definido y dentro de un tiempo especifico. Mientras las amenazas son fenémenos de
caracter natural o tecnoldgico, la vulnerabilidad y las capacidades tienen un origen
eminentemente social, que dependen de la forma en que la sociedad se ha organizado,
asi como del nivel de conocimientos y participacién locales. El riesgo tiene su expresion
mas patente en el nivel microsocial y territorial o local, aun cuando sus causas pueden
encontrarse en procesos 0 eventos generados a gran distancia de la escena donde se
ocurren. Mejorar las capacidades y reducir la vulnerabilidad son, por tanto, las claves
frente a la amenaza de un evento natural.

La gestion del riesgo, cuyo sentido es la reduccion anticipada de las pérdidas que podrian
generar los desastres en el futuro, se define como el proceso de identificar, analizar y
cuantificar las probabilidades de pérdidas que pueden originar los desastres, para con ello
emprender las acciones preventivas, correctivas y reductivas correspondientes. En este
sentido, la gestién del riesgo s6lo es viable si se logra el fortalecimiento de las acciones
en los ambitos tanto nacional como local, con la participacion del sector privado y de las
organizaciones de la sociedad civil, siendo necesario establecer un sistema
interinstitucional de gestion engranado que evite la duplicacion u omisién de esfuerzos
que comunmente se presentan a causa de la vision actual, fragmentada y, en muchos
casos ineficiente, de la reduccion del riesgo (BID, 2005).

Aunque existen avances sustantivos en el estudio de los fenbmenos sismicos e
hidrometeorolégicos en América Latina, la informacion disponible sobre amenazas
naturales y vulnerabilidad sigue siendo deficiente y escasamente concuerda con las
necesidades de los evaluadores del riesgo y tomadores de decisiones. No obstante, se
conoce que la mayor incidencia de los desastres principales en América Latina, en
general, y en la Republica Dominicana, en particular, proviene de las inundaciones,
ciclones, deslizamientos, terremotos y sequias. Los dafios causados por los procesos
naturales se ven agravados por factores antropogénicos tales y como la deforestacion, el
sobrepastoreo, la alteracién de los lechos fluviales, la agricultura no tecnificada en
laderas, la expansioén urbana e infraestructura cadticas y la inadecuada utilizacion del
espacio, entre otras (Mora, 1995; Mora y Barrios, 2000).

En América Latina y el Caribe, la frecuencia con que suceden los desastres posee una
indudable tendencia al aumento segun los parametros estadisticos disponibles. Esto no
necesariamente quiere decir que se ha aumentado la intensidad y recurrencia de los
procesos naturales, sino que seguramente se ha incrementado la vulnerabilidad de las
comunidades. Sin embargo, las metodologias para el andlisis del riesgo son escasas y
poseen un grado de desarrollo insuficiente, lo cual dificulta su comprension y aplicacién
practica. Hasta ahora, las pocas herramientas e instrumentos metodolégicos disponibles a
nivel de la Republica Dominicana se han concentrado prioritariamente en el estudio de las
amenazas, siendo muy escasas la informacién y las metodologias analiticas relacionadas
con los factores de vulnerabilidad y practicamente inexistentes aquellas relacionadas con
las capacidades.
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Se puede resumir que la carencia de vinculos entre la planificacién del desarrollo, el uso
del territorio, las escasas inversiones y la ausencia de una gestion anticipada del riesgo
conforman un panorama poco halagador que refuerza el circulo vicioso de los desastres.

En montos absolutos, las pérdidas anuales promedio causadas por las amenazas
naturales en América Latina y el Caribe han sido estimadas por la CEPAL en US$ 3.200
millones entre 1975 y 2002. Los afos de pérdidas mas severas durante este periodo
fueron 1983 (inundaciones en Argentina, Bolivia, Brasil y Pera; terremotos en Chile y
Colombia), 1985 (terremoto en la Ciudad de México) y 1998 (inundaciones y
deslizamientos causados por los huracanes Georges y Mitch en Centroamérica y el
Caribe). Durante este mismo periodo se han registrado cerca de 250.000 muertes. Debe
destacarse que estas estadisticas son solamente el resultado de los efectos de los
desastres mayores ya que, si se consideraran los sucesos de menor extension y
envergadura (“desastres menores”), el impacto agregado seria mucho mayor.

En el caso de los huracanes Georges y Mitch, la intervencidon antropica previa (por
ejemplo, degradacion del ambiente y de los recursos naturales) contribuyé a amplificar la
exposicién y fragilidad (vulnerabilidad) de la poblacién. Segun el andlisis del efecto del
huracan Georges en Republica Dominicana (CEPAL, 1998), confirmado luego por
estudios del BID, el mayor impacto (cerca del 75% del dafo econdémico) fue producido por
la utilizacién incorrecta del espacio, resultando esto en una exposicion adicional e
innecesaria a las amenazas naturales (inundaciones, deslizamientos y erosion intensa de
suelos). El disefio incorrecto, la calidad deficiente de las construcciones y su
mantenimiento insuficiente fueron la segunda causa importante de vulnerabilidad.

Con la finalidad de establecer parametros e indicadores que facilitasen la identificacion y
evaluacion del riesgo existente en sus diferentes planteamientos, y ayudasen a dirigir
politicas y programas financieros, econdémicos, ambientales y sociales en el ambito
nacional, regional y municipal, el BID desarroll6 en el afio 2005 una propuesta de 4
indicadores con la finalidad de medir el impacto potencial de peligros naturales, la
vulnerabilidad, y la capacidad para manejar los riesgos de doce paises de la region
(Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Jamaica, México, Peru, y Trinidad y Tobago). Los indices desarrollados
fueron:

» El indice de déficit por desastre, que refleja el riesgo del pais en términos
macroeconomicos y financieros ante eventos catastréficos probables, para lo cual
se estima la situacién de impacto mas critica en un tiempo de exposicion, definido
como referente, y la capacidad financiera del pais para hacer frente a dicha
situacion.

» El indice de desastres locales, que captura la problematica de riesgo social y
ambiental que se deriva de los eventos frecuentes menores que afectan de
manera crénica el nivel local y subnacional, impactando, en particular, a los
estratos socioecondémicos mas fragiles de la poblacién y generando un efecto
altamente perjudicial para el desarrollo del pais.

» El indice de vulnerabilidad prevalente, que esta constituido por una serie de
indicadores que caracterizan las condiciones predominantes de vulnerabilidad del
pais en términos de exposicidon en areas propensas, fragilidad socioeconémica y
falta de resiliencia social en general.
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» El indice de gestion de riesgo, que corresponde a un conjunto de indicadores
relacionados con el desempefo de la gestion de riesgos del pais, que reflejan su
organizacion, capacidad, desarrollo y accion institucional para reducir la
vulnerabilidad y las pérdidas, prepararse para responder en caso de crisis y de
recuperarse con eficiencia.

Basandose en datos y estadisticas que cubrian un periodo de dos décadas, se obtuvieron
las siguientes conclusiones para la Republica Dominicana:

- Del registro de los efectos en el pasado, a nivel local, en las ultimas dos décadas
se concluye que Argentina, El Salvador y Guatemala presentan un alto riesgo por
la incidencia de eventos menores recurrentes y diseminados en el territorio. Les
siguen Colombia y la Republica Dominicana que presentan una menor
regularidad y dispersion de los efectos en sus municipios.

- El Salvador, Guatemala y Jamaica registraron el mayor nivel de vulnerabilidad
prevalente, mientras que Ecuador y Republica Dominicana presentaron
significativas condiciones sociales y economicas adversas que favorecen o
facilitan que se presenten desastres.

- Los paises con menor desemperio en la gestion del riesgo en los ultimos afios han
sido Republica Dominicana y Ecuador.

- Teniendo en cuenta la posicion relativa de los paises en el ranking de cada uno de
los indicadores, se concluyé que los paises del grupo evaluado que presentaban
las condiciones de mayor riesgo relativo y menor desempefio en la gestion de
riesgos eran Republica Dominicana, El Salvador, Ecuador y Guatemala.

% PRINCIPALES AMENAZAS

La amenaza o peligro es el evento fisico, potencialmente perjudicial, fenémeno y/o
actividad humana que puede causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion
de la actividad social y econémica o degradacién ambiental.

La Republica Dominicana, dada su ubicacién geografica, esta expuesta a severos peligros
naturales, especialmente tormentas tropicales, huracanes, tornados, inundaciones,
deslizamientos de tierra, incendios forestales y terremotos.

> SISMICIDAD

La isla de La Hispaniola se encuentra ubicada en la placa Tecténica del Caribe; sus
bordes contactan al norte con la Placa de Norte América, al sur con la de Sudamérica, al
oeste con la de Nazca y al este con el Fondo Oceanico del Atlantico. Este escenario
provoca deslizamientos entre la Placa del Caribe y las de Norte y Sudamérica, mientras
que las placas de Nazca, al oeste, y el Fondo Oceanico del Atlantico, al este, se
introducen por debajo de la Placa del Caribe, lo que genera zonas de subduccion que, a

43



su vez, son las que producen el vulcanismo en las costas de América Central y en el arco
de Islas de la Antillas Menores.

Rasgos tecténicos de la Placa del Caribe / Fuente: Case and Holcombe (1980) y
Mann et al (1984)

& OCFANO
7 ATLANTICO
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Fruto de este contexto, se localizan en la isla varios sistemas de fallas principales:

- Al norte, la Falla de La Hispaniola dentro del mar que es el borde de placa antiguo donde
esta ubicada la Trinchera de Puerto Rico (Fosa de Milwaukee) y la Falla Septentrional
borde de placa activo en el norte, que penetra a la isla por la Bahia de Manzanillo y
continua en la parte sur de la Cordillera Septentrional saliendo por la Bahia de Samana,
con una longitud superior a los 300 km. Esta falla es similar a la de San Francisco en
California Estados Unidos de América.

- El sistema del Sur de la Isla, el cual penetra por el sur de Haiti continuando por San
Juan y Ocoa, llegando al Mar Caribe hasta la Fosa de los Muertos, al Sur de Santo
Domingo, San Pedro de Macoris y La Romana.

- La falla Septentrional, la cual tiene mas de 800 afos sin que haya roto la corteza
terrestre, acumulando desplazamientos elasticos de aproximadamente 4 m, que serian
suficientes para producir un evento de magnitud mayor de 8 en la zona del Cibao
(Santiago, La Vega, Moca, San Francisco de Macoris, etc.).

Mapa: Sistema de fallas mas importantes en la Hispaniola

DOMINICAN REPUBLIC

£0NA STRDUCTION FRONTERS NORTE
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Ademas de estos importantes sistemas de fallas existen otras fallas internas, como son
las de Bonao o Hatillo, con capacidad de producir eventos menores.

Determinacion del peligro sismico en la Hispaniola

Estudios realizados mediante imagenes de satélite y mediciones con el sistema GPS
(Global Positioning System), encontraron que la distribucién interna del desplazamiento
de la placa del Caribe (202 mm/afno) entre los sistemas de fallas, establece que la Falla
Septentrional acumula desplazamientos de 8+2 mm/ano, la Falla Hispaniola de 5%1
mm/ano y el sistema del Sur de 8+1 mm/afo. Estas tasas de desplazamiento de las fallas
le dan potencial para producir sismos de magnitud mayores a 6.5.

El hecho de que la isla Hispaniola esté localizada en el mismo borde del frente de
subduccién que define la zona de interaccién entre la placa tectdénica de Norteamérica y la
placa tecténica del Caribe provoca que toda la isla presente una alta amenaza sismica,
especialmente el fragmento de placa, integrado por el valle del Cibao, la cordillera
septentrional, la peninsula de Samana, la costa atlantica y el talud insular norte.

Esto se evidencia al pasar revista a la historia sismica insular donde, gracias a cronicas y
reportes oficiales y eclesiasticos disponibles desde la época de la corona espafnola, se
han registrado mudltiples terremotos - seis de ellos considerados como devastadores
(Osiris de Ledn) en los anos 1562, 1783, 1842, 1887, 1904 y 1946- si bien las fechas
exactas difieren de unas crénicas a otras. De estos seis grandes sismos, los ultimos han
tenido una separacién de 59, 45, 17 y 42 afos respectivamente, estableciéndose un
periodo de recurrencia de 70+10 anos para el registro de terremotos de gran poder
destructivo en La Hispaniola.

Tabla: Terremotos Catastréficos en la Republica Dominicana (1552-1946)
Fuentes: Ing. Héctor lhiguez (1985) y Prof. Osiris de Leodn.

Ano Lugar Descripcion de dafios disponible
1562 o0 1564 Santiago Santiago y La Vega son destruidos; Puerto Plata sufre dafios.
La Vega

Puerto Plata
(regién norte)

1614 Santo Domingo Grandes danos en la ciudad; replicas durante 42 dias.
1673 Santo Domingo Reporte de 24 personas fallecidas y destruccion de la ciudad; replicas
durante 40 dias.
1691 Azua Destrucciéon de Azua y graves dafios registrados en la ciudad de Santo
Santo Domingo Domingo.
1751 Sur de laisla Destruccién de Azua, ruinas en el Seibo y graves danos en Santo

Domingo, Puerto Principe y Croix des Bouquets.
También se produjo un maremoto.

1761 Sur de laisla Destrucciéon de Azua, danos en Neyba y San Juan. Se sinti6 en la Vega,
Santiago y Cotui.
1783 Santiago de los  Sin determinar.
Caballeros
(regién norte)
1842 Toda la isla Maremoto en las costas del norte; 5000 a 6000 fallecidos en Haiti;

destruccién de Santiago de los Caballeros, Cabo Haitiano, Port de Paix, y
Mole de San Nicolas, Destruccién de muchos edificios en Santo Domingo.
El maremoto inundo Monte Cristi y Cabo Manzanillo, logrando extender
sus darios hasta la zona de Samana.

1897 Santiago, Guayubin, Guanabano-abajo, Altamira, Navarrete, catedral y
Palacio de Gobierno en ruinas.
1887 Costa Noroeste de la Grandes dafos en Mole de San Nicolas.
isla
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Aio Lugar Descripcion de danos disponible

1904 Costa Norte de laisla Dafnos considerables en Samana, Sanchez y Cabo Haitiano. 6000
personas fallecidas.
1946 Nordeste del pais Devastador terremoto con epicentro en la Bahia Escocesa de la Republica

Dominicana con intensidad 8.1 en la escala Richter. Se sintié en todo el
pais donde caus6 dafos estructurales en Puerto Plata, San Francisco de
Macoris, Salcedo, Moca, La Vega, Santiago, San Pedro de Macoris,
Monte Plata y Santo Domingo. Las réplicas del 8 de agosto y del 21 de
agosto fueron tan fuertes como el sismo provocando un panico general. En
un ano se registraron cerca de 1200 réplicas de este terremoto. Produjo un
tsunami en la provincia de Nagu que borré la poblacion pesquera de

Matancitas.
2003 Puerto Plata y  Sismo de magnitud 6.5 en la escala de Richter.
Santiago Las areas de mayor impacto se localizaron hacia el oeste de la ciudad

(Los Dominguez. Area Colonial, y San Marcos Abajo) donde varios rios
intermitentes fueron depositando sus aguas y sedimentos. Estas areas
ocupan las zonas topogréficas mas bajas de la ciudad con lo que gran
parte de las edificaciones reposaban sobre sedimentos aluvionales vy
suelos organicos compresibles. Se produjeron importantes dafos en
estructuras, pavimentos, lineas de servicios vitales y deslizamientos en
taludes de cafadas y vias. Se reportaron 3 fallecidos y 30 heridos de
diversa consideracion, ademas de numerosos dafios en infraestructura.

Ademas de esto sismos, en la Republica Dominicana se han ido registrando numerosos
sismos de menor magnitud y que no tuvieron la categoria de catastréficos pero que han
sido recurrentes y han ido produciendo dafnos de distinta indole.

Si se cumple de nuevo con el Periodo de Retorno que se ha verificado histéricamente,
segun los registros disponibles la Republica Dominicana podria ser afectada por un nuevo
sismo devastador en el periodo 2016-2026. Sin embargo, debido a la ausencia de sismos
de gran magnitud en las uUltimas décadas, la poblacién no cuenta, lamentablemente, con
una memoria historica.

e En este sentido, la actividad sismica de la
P 21 1946 -X . .
Hispaniola se ha concentrado durante los

18870
\*‘ﬁ;’"‘;x" ultimos 500 anos fundamentalmente en la
e $70 S .z . .
*’ ~5 region nororiental de la isla, quedando

1897-1X practicamente  inactivas las  regiones
; centroccidental y suroccidental, lo que hace
extremadamente vulnerable la regién norte
de la isla, especialmente aquellas ciudades
fundadas sobre suelos aluviales o arenosos,
donde existe un mas alto riesgo de

K one  Droducirse  movimientos teldricos de mayor

intensidaden laescala de
Mercalli

& \ intensidad.

Existen muchos municipios calificados como de Alto Riesgo Sismico. Estos municipios
van desde el extremo noroeste hasta el nordeste de la isla, destacando Montecristi, Mao,
Santiago, Salcedo, Moca, San Francisco de Macoris, La Vega, Nagua y Samana.
También en la regidén sur existen fallas particulares en los municipios de San Juan de la
Maguana, Neyba, y Jimani.
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Fuente: Elaboracion Propia, 2009

Bibliografia consultada:
Documento

Desarrollo y Practica de la Ingenieria

sismica en la Republica Dominicana.
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terremoto de Puerto Plata del 22 de

septiembre del 2003

Plan de preparaciéon ante Desastres

Sismico en Republica Dominicana

(2008).

Evaluacién Post sismo en la
Republica Dominicana -22 de
septiembre del 2003- Lecciones

Aprendidas (2003).
Riesgo sismico en
Dominicana.

la Republica

Como mitigar los dafos y las perdidas
a las construcciones en caso de
desastre (2002).

¢,Es posible que ocurra un sismo
catastrofico en Republica
Dominicana?

Presentacion del mapa geolégico y
tecténico de la Repulblica Dominicana

Terremotos histéricos en la Republica
Dominicana (2004)

Seismicity and Seismic Hazard in the
Dominican Republic

Seismicity in the Dominican Republic
(2004)

Fuente
Ing. Hector O’Reilly

ONESVIE
Colegio Dominicano de
Ingenieros, Arquitectos y

Agrimensores - Regional Norte

R. Osiris de Leén

Asociacién ~ Dominicana  de
Mitigacion de Desastres

Ing. Hector O’Reilly Pérez M.
Sc.

SODOSISMICA

Ing. Héctor
Ihiguez (1985)

Luis Odonel Gomez

JICA / Defensa Civil de la
Republica Dominicana

AMENAZA SiISMICA

- Muy Alta
B

Alta

Enlace/ Ubicacion
http://www.universidad-
dominicana.net/sismo/Desarrollo_Practica_Sismica-
Ing.%200'%20Reilly%204-.pdf

Version impresa

Version impresa

http://www.desastre.org/home/data/pdf/risk/esp/Ing.
%20de%20Leon%20-
%20Riesg0%20Sismic0%20en%20RD.pdf

http:/desastres.usac.edu.gt/documentos/pdf/spa/doc
14178/doc14178-contenido.pdf

http://www.desastre.org/home/data/pdf/risk/esp/SOD
OSISMICA%20-
%20Posibilidad%20Sismo%20Catastrofico%20en%
20R.D..pdf
http://www.codiaregionalnorte.org.do/documentos/co
nferencia_reduccion_riesgos/Papers/Authors/Dr%20
Llinas_Tavarez/ponencia%202.pdf
http://www.desastre.org/home/data/pdf/risk/esp/Terr
emotos%20Historicos %20por%20Ing.%20Iniguez.19
85.pdf
http://cidbimena.desastres.hn/docum/crid/Octubre20
04/pdf/eng/doc5977/doc5977.htm

Version impresa
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» TSUNAMIS O MAREMOTOS

El Pacifico es la regiébn que concentra la mayor parte de la ocurrencia de Tsunamis
desastrosos, debido a los muchos miles de kilbmetros de zonas de subduccién activas
que bordean esta cuenca. En el Mar Caribe, a pesar de sus evidentes condiciones
geoldgicas tsunamigénicas, y a los testimonios histéricos, hasta hace poco no se habia
otorgado mayor preocupacion por el fendmeno, hecho quizas explicable con la
comparativamente baja recurrencia del fenomeno (Grases -1994- estimé la frecuencia
media de Tsunamis en el Caribe cinco veces menor que en el Pacifico).

Sin embargo, tal y como senala el Grupo Intergubernamental de Coordinacion del Sistema
de Alerta contra los Tsunamis y otras Amenazas Costeras en el Caribe y Regiones
Adyacentes, la historia y las actuales investigaciones confirman los altisimos riesgos de
tsunami a que estan expuestas las costas del Caribe. La causa mas importante suele ser
un sismo local, si bien los tsunamis provocados por movimientos regionales y lejanos,
erupciones volcanicas y desprendimientos de tierra submarinos también amenazan las
zonas costeras bajas. Los maremotos son una realidad latente en la region caribena v,
por tanto, una amenaza tacita.

Segun la UNESCO, desde 1498 se han registrado como minimo, un total de 94
maremotos en la regiéon Caribe, ya que seguramente muchos otros no fueron registrados
por los cronistas debido a su menor impacto, siendo la practica totalidad provocados por
sismos 0 por deslizamientos submarinos, y causando un numero aproximado de 4.600
muertes.

Una caracteristica de todos los maremotos de los cuales existe evidencia en el Caribe,
con una sola excepcion, es que han sido lo que se llama maremotos locales. Esto es que
los efectos de los mismos han ocurrido cerca (a pocos minutos) del lugar donde se
generd. La excepcion fue el maremoto ocurrido por el terremoto de Lisboa (Portugal) en el
ano 1755, que cruzé todo el Atlantico Norte y se sintié horas mas tarde en varias islas del
Caribe, principalmente en las islas de la franja este. Este tipo de tsunami, el cual se
propaga mas de 1.000 kilbmetros de distancia, se le conoce como tele-tsunami.

Los sismos que se producen en la Republica Dominicana con epicentro en el mar y que
alcanzan una magnitud importante, pueden producir maremotos o tsunamis en las costas
proximas al epicentro. Segun los registros disponibles, la Republica Dominicana ha sido
castigada por nueve tsunamis significativos ocurridos en 1751, 1769, 1770, 1775,
1842,1843, 1887, 1946 y 1953; sin embargo, la cuantificacion de sus dafos solo se
conoce en detalle para los de 1946 y 1953. De los demas apenas hay informacion escrita.

El fendmeno sismico del 4 de agosto de 1946 generé un maremoto con oleajes de hasta 5
m de altura, propagandose de este a oeste y afectando toda la costa norte de la isla y las
playas del litoral de la Habana. En la Republica Dominicana se registraron mas de 500
muertos.

Sin embargo, es importante mencionar que en 1946 y 1953 el pais contaba con apenas
1,6 y 2,5 millones de habitantes respectivamente, siendo la densidad poblacional de 32 y
51 habitantes/km?®. Estos nimeros son hoy, 9,3 millones y 194 habitantes/km?, lo que
multiplica significativamente el peligro para las zonas costeras, donde se localizan
prestigiosos resorts turisticos, centros urbanos, parques industriales, principales sistemas
viales, etc.
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El 12 de marzo 2008 la Red Sismica de Puerto Rico llevé a cabo la instalacién de un
maredégrafo con el objetivo de monitorear el nivel, predicciones y cambios del mar, asi
como las marejadas ciclénicas y Tsunamis, involucrando a ONAMET, Secretaria de Medio
Ambiente e ISU-UASD. Este maredgrafo esta ubicado en el Puerto Punta Caucedo y

forma parte de los 16 maredgrafos que operaran en la red del mar Caribe.

Bibliografia consultada:
Documento
Los tsunamis, el Caribe,
Programa Sea Grant de la
Universidad de Puerto Rico (Primera
Parte)
Desarrollo y Practica de la Ingenieria
sismica en la Republica Dominicana.
Andlisis y experiencias basadas en el
terremoto de Puerto Plata del 22 de
septiembre del 2003
¢,Es posible que ocurra un sismo
Catastroéfico en Republica
Dominicana?

y el

Conferencia Internacional  sobre
reduccion de riesgo sismico en la
region del Caribe (2001)

Como mitigar los dafnos y las perdidas
a las construcciones en caso de
desastre (2002)

Estimating the threat of tsunamigenic
earthquakes and earthquake induced-
landslide

tsunami in the Caribbean

Centro de alerta contra los tsunamis
en el Caribe: Responsabilidades y
funciones inherentes a la puesta en
funcionamiento del sistema de alerta
contra los tsunamis y otras amenazas

Fuente
Prof. Aurelio Mercado

Ing. Hector O’Reilly

Ing. Hector O"Reilly
SODOSISMICA

SODOSISMICA

Asociacién  Dominicana  de
Mitigacion de desastres

William R. McCann

Grupo Intergubernamental de
Coordinacion (ICG) del Sistema
de Alerta contra los Tsunamis y
otras Amenazas Costeras en el
Caribe y Regiones Adyacentes.

Enlace/ Ubicacion
http://poseidon.uprm.edu/public/tsunami.pdf

http://www.universidad-
dominicana.net/sismo/Desarrollo_Practica_Sismica-
Ing.%200'%20Reilly%204-.pdf

http://www.desastre.org/home/data/pdf/risk/esp/SOD
OSISMICA%20-
%20Posibilidad%20Sismo%20Catastrofico%20en%
20R.D..pdf
http://www.codiaregionalnorte.org.do/documentos/co
nferencia_reduccion_riesgos/Papers/Authors/Carlos
%20Llanes/Carlos%20Llanes.pdf
http:/desastres.usac.edu.gt/documentos/pdf/spa/doc
14178/doc14178-contenido.pdf

http:/adsabs.harvard.edu/abs/2007AGUSM.T24A..0
3M

http://www.ioc-
tsunami.org/files/CARTWS_meeting_Venezuela/es-
ICG-CARIBE-I1-9%20(resp%20and%20funct).pdf

costeras en el Caribe (2007-2010) -
2007

» DESLIZAMIENTOS

El deslizamiento es la ruptura o desplazamiento pendiente abajo y hacia afuera de
pequefas o grandes masas de suelos, rocas, rellenos artificiales o combinaciones de
éstos en un talud natural o artificial, caracterizandose por presentar un plano de
deslizamiento o falla a lo largo del cual se produce el movimiento, que puede
desencadenarse de forma lenta o violenta.

Segun los datos disponibles, las areas mas propensas a los deslizamientos se ubicarian
en las Cordilleras Central y Septentrional, en las sierras de Neyba y Bahoruco y en la
peninsula de Samana, principalmente en los cortes naturales hechos por los diferentes
rios y arroyos ubicados en los valles de estas regiones.

Lamentablemente no se tuvo acceso a informacion actualizada y desagregada a nivel
provincial a efectos de este estudio.
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Mapa: Amenaza a Deslizamientos / Fuente: Secretariado Técnico de la Presidencia
- BID, 2000.

MAPA DE AMENAZA A DESLIZAMIENTOS

— —

» CICLONES TROPICALES

El "ciclon tropical" es definido como el disturbio atmosférico estacional, de irrupcién
repentina y de origen oceanico. En efecto, estos fenémenos, asociados a fuertes vientos y
precipitaciones, se forman en los océanos donde confluyen agua caliente (mares con
temperatura superiores a los 26° C), aire humedo y vientos convergentes. Segun la forma
en que evolucionan hasta su desaparicién pueden clasificarse en: Perturbacién tropical,
con vientos moderados, nubosidad y lluvias; Depresion tropical, con vientos de velocidad
maxima inferior a 63km/h; Tormenta tropical, donde la velocidad de los vientos oscila
entre 63km/h y 119km/h y Huracan'®, cuando la intensidad de los vientos alcanza
velocidades superiores a los 119km/h.

Conforme a diversas estimaciones, la zona del atlantico, Golfo de México y el Mar Caribe
son propensos a la formacion anual de un promedio de 9 ciclones tropicales. Estos
basicamente se desarrollan durante la temporada de lluvia que va de agosto a noviembre
y que coincide con el periodo de clima tropical calido alto que determina el incremento de
las temperaturas de los mares. No obstante, los ciclones tropicales también pueden
formarse en meses anteriores o posteriores tal y como fue el caso de la tormenta tropical
Olga, en diciembre del 2007.

' La denominacién Huracén se utiliza en la cuenca del Océano Atlantico norte tropical, Mar Caribe y Golfo de México. En Filipinas se
denomina Baguio, Tifon enJapdny Wyly Wyly en Australia.
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OCURRENCIA PROMEDIO DE TORMENTAS TROFICALES Y CICLONES
EIN EL HEMISFERIC OCCIDENTAL.( 1)

Lavenda (Brecuscia de comrenda)
. 0.1 a 0.2 por afie

. 1.0 229 por asie

¢ 30y mayor por afio
4= Direccion promedio

Fuente: http://www.reddesastres.org

Aunque no hay muchos estudios respecto a la incidencia de los fenémenos El Nifo y La
Nifia sobre la formacién de los ciclones tropicales, algunas estadisticas han permitido
concluir que existe una cierta relacion entre ambos tipos de fenédmenos. Mientras que un
evento El Nifio determina la reduccién de los ciclones tropicales, La Nifia puede aportar
temperaturas anormalmente calidas en la superficie oceénica en el Atlantico Norte,
aumentando la actividad de huracanes. Esta correlacién entre la actividad de las
tormentas tropicales y los fenédmenos E/ Nifio-La Nifia permite una prediccion de la
temporada ciclénica.

La intensidad de los Huracanes se mide de acuerdo a las 5 categorias de la Escala
Saffir/Simpson (SSH) y en funcién a cuatro variables: presion central, velocidad, ancho de
area y oleaje o marea de tormenta. Ejemplo de estas categorias pueden ser visualizados
en la siguiente tabla:

Ejemplos de Categorias de Huracanes que azotaron Republica Dominicana / Fuente:
ONAMET

>980 |11a 153 |74-95 |4 5 |EIO|sa (Cabrera, 1975)

-| 965-979 | 154-177 |96-110 |6-8 |S|n determinar

- 945-964 178-210 111-130 912 Beulah (Barahona, 1967 / George,
(1998)

_| 920-944 |21 1-249 | 131-155 | 13-18 | Inés (Barahona, 1966)

<920 >249 >155 >18 San Zendén (Sto. Dgo., 1930),
David (San Cristébal, 1979)
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El viento, el oleaje de marea, el tiempo de azote y la velocidad tienen particular incidencia
en el nivel de impacto de un huracan, siendo estas caracteristicas las que van a
determinar los efectos destructivos de los mismos. Por ejemplo, mientras que en
tormentas pequenas el viento afecta un ancho de area de mas o menos 30 km, en las
grandes puede sobrepasar los 200 km. Las mareas de tormenta u oleaje de tormenta
movilizan grandes masas de agua sobre las zonas costeras, y las fuertes precipitaciones
desencadenan inundaciones y desbordamientos con los consiguientes fuertes danos y
pérdidas humanas.

Entre 1871 y 2008 mas de 100 tormentas tropicales y huracanes han impactado
directamente en la Republica Dominicana. Los registros de huracanes datan desde el
siglo XVI, periodo de fundacion de la Villa de Santo Domingo. El caso mas emblematico
de aquel entonces fue en el afio 1502, ano en el que la Villa de Santo Domingo fue
destruida completamente por un huracén, obligando a la poblacién a cambiar la ubicacion
de la margen oriental a la occidental del rio Ozama.

Otros casos importantes han sido:

AFECTACION DE TORMENTAS TROPICALES

[l rbsrsss Cha Putazs Ao
Serda 14 epl. L= Lrt
France 3 Ot 1951

Frlith e Siept 1765
Firedernn B Siepil 197
iy 17 A0 1935
Gordon 24 Rl 1934
Cdette a-or Ciic 200%

Fuente: ONAMET y www.acqweather.com
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HURACANES QUE HAN AFECTADO ElI PAIS

Florraban e L= zalan Loz Forlazree, e
LA e = A BTl 1=
el = B TR 1EE
i 1 2 AL RESTatsd
Loacarnrn =1 1 L= ozl RR=L=ON)
[ acmin 1 1 Fuacs TiaEle
Folarz4 = Pl TR | 1EER
[T & T e 1
Foeanthe 1 27 Ao e 1R,
LEnaze, - prL] et o1 4 ARy
Eiewnlzahy 2 (] Tazrpal REELO,
Eloiza 1 16 Sept. 1975
David 5 31 Ago. 1979
Allen 5 01-11 Ago. 1980
Gert 1 06-15 Sept. 1981
Debby 1 132.20 Sept. 1932
Emily 1 20 Sept. 1987
Horten se 3 10 Sept. 1996
Georges 2 22 Sept 1998
Jdeanne 1 16-17 Sept. 2004

Fuente: ONAMET y www.acqweather.com

El huracan David (1979), de categoria 5, fue calificado como el mas intenso que haya
azotado el territorio dominicano en el siglo XX. No obstante, segun los investigadores de
la ONAMET, a partir de 1995 la actividad ciclénica varié considerablemente pasando a un
periodo hiperactivo que se ha incrementado exponencialmente en los ultimos 14 anos.
Efectivamente, los niveles de intensidad y recurrencia de las Ultimas temporadas
ciclénicas han alcanzado velocidades y niveles de destruccion sin precedentes reflejados
en los embates de Gordon (1994), Hortense (1996), Georges (1998) y Jeane (2004).

El Huracan Georges, ocasiono la muerte de mas de 1.000 personas y afectd a casi el
70% del pais -alrededor de 34.000 km?-, destruyendo viviendas en la regién este,
generando fuertes precipitaciones en la Cordillera Central y el desbordamiento del rio
Sabaneta.

El 2007 trajo una temporada ciclénica bastante intensa en la que Republica Dominicana
fue afectada directa e indirectamente por 4 ciclones tropicales: Huracan Dean, Huracan
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Félix y las Tormentas Tropicales Noel y Olga. Aunque el Huracan Dean impacté
indirectamente en el pais, caus6 grandes estragos dejando un muerto y destruyendo parte
de las comunidades de Punta Cana y el Malecén de Santo Domingo. A este contexto se
sumaron las tormentas tropicales Noel (octubre) y Olga (diciembre). Noel ocasioné la
muerte de 73 personas, asi como 43 desaparecidos, 64.096 personas evacuadas y 1.526
rescatadas; destruyé la poblacién del Duey, en Villa Altagracia, y originé el aislamiento de
39 comunidades de la regidn Sur por la caida de puentes y la crecida de rios. Por su
parte, Olga dej6é 14 muertos, 34.480 personas damnificadas, 6.896 viviendas afectadas y
76 poblaciones incomunicadas. A raiz de esta tormenta las autoridades se vieron en la
necesidad de descargar inusitadamente la Presa de Tavera, afectando gravemente a la
provincia Santiago (Oxfam Internacional).

Durante la temporada ciclénica del afo 2008 se formaron en la zona del Caribe los
siguientes ciclones tropicales: una depresion tropical, ocho tormentas tropicales: Arthur,
Cristébal, Edouard, Fay, Josephine, Laura, Marco y Nana, y ocho huracanes: Bertha,
Dolly, Gustav, Hanna, lke, Kyle, Omar y Paloma. Los huracanes Gustav, Hanna e lke
afectaron indirectamente Republica Dominicana mientras que la tormenta tropical Fay, fue
el unico fenbmeno que afecté de manera directa al territorio nacional. Los efectos
combinados de Fay y Gustav, debido a la saturacién del suelo y otros factores, causaron
fortisimas lluvias e inundaciones, dafiando numerosos sistemas de agua potable asi como
1.250 viviendas.

Determinacion del peligro a Ciclones Tropicales en la Republica Dominicana

Republica Dominicana, ubicada en el centro del archipiélago antillano, es
particularmente vulnerable a recurrentes ciclones tropicales que se forman en el océano
Atlantico y el mar Caribe.

Las areas costeras del sur, centro-sur y este del pais, suman alrededor de 1.576 km de
costas expuestas a los ciclones tropicales asi como a las mareas e inundaciones que
desencadenan. Es en estas areas, particularmente en los estuarios, donde se concentra
gran cantidad de poblacién gracias a las condiciones favorables para el turismo (casi el
95% de la actividad se concentra en los llanos costeros del Atlantico tales como el
Bajabonico, Puerto Plata, Yasica, Nagua y Boba), la agricultura y ganaderia, el sector
industrial, las zonas portuarias, las plantas de generacion eléctrica, etc.

La trayectoria seguida por los Huracanes comentados anteriormente ha sido la siguiente:

RUTA DE HURACANES
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Los huracanes ingresan por el sur y el este del pais, impactando con una intensidad
variada:

- Zona de impacto alto: todo el litoral suroeste y sureste, desde la provincia de Pedernales
hasta la de La Altagracia.

- Zona de impacto medio: el litoral norte, desde la Provincia de Monte Cristi hasta la del
Seibo.

- Zona de impacto bajo: toda la parte central del pais, porque al entrar en las tierras, los
ciclones tropicales se debilitan y desaparecen.

Las provincias que se han visto gravemente afectadas por los ultimos ciclones tropicales
han sido Puerto Plata, Maria Trinidad Sanchez, Samana, Espaillat, La Romana, San
Pedro de Macoris, Santo Domingo y San Cristébal.

AMENAZA A CICLONES TROPICALES )

- Muy Alta
B At

Fuente: Elaboracion propia, 2009

Los agricultores y jornaleros asi como los pescadores que faenan en alta mar son los
grupos mas vulnerables. Los trabajadores de hoteles, restaurantes y zonas de ocio para
turistas suelen asentarse en poblaciones aledanas, constituyendo igualmente un grupo
altamente vulnerable. En el caso de la pesca, el efecto mas grave es la pérdida de vidas
de los pescadores asi como la destruccion de sus embarcaciones y herramientas de
faena. Por lo general, la actividad pesquera suele reanudarse al poco tiempo salvo en lo
casos de pérdida total de sus medios y herramientas. Esta situacion ocasionara una
mayor vulnerabilidad en los hogares pesqueros pobres enfrentando problemas de
inseguridad alimentaria.
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En las zonas de montafa y el interior del pais, el mayor peligro son los deslizamientos, las
inundaciones y el desborde de rios, canales y represas debido al considerable aumento
del caudal normal de los rios y a problemas tales como la deforestacidon que deja las
laderas expuestas a aludes y desmoronamientos. Las constantes lluvias sobre la
Cordillera Central suelen originar desborde de los rios y represas con la consiguiente
destruccidbn de infraestructura vial (puentes, carreteras, etc.), aislamiento de
comunidades, afectacion del sistema de saneamiento y redes de agua potable,
destruccién de la infraestructura aeroportuaria, fallos en el sistema de comunicaciones,
etc.

El nivel de dafo en la infraestructura, servicios basicos, produccién agricola, ganaderia y
produccion forestal es inmediatamente comprobable. Sin embargo, existen otros efectos
denominados indirectos e inducidos que son menos visibles pero que generan igualmente
gran perjuicio a la poblacién afectada y a la economia general del pais. Uno de estos
problemas es la posibilidad de que se desencadenen brotes epidémicos debido a las
inundaciones, hacinamiento, ausencia de sistemas de saneamiento adecuados vy
contaminacién. Las enfermedades que son endémicas en el pais y/o que podrian
desencadenarse son las afecciones respiratorias, afecciones gastricas y conjuntivitis asi
como el dengue, malaria y leptospirosis.

Otro tema a considerar es la reduccién de la productividad de la tierra debido a la
destruccion de la capa de suelo cultivable. En las zonas costeras y estuarios, el agua
salina, proveniente de las mareas de tormenta, origina un perjuicio directo en la calidad
del suelo por la salinizacion de las tierras agricolas.

Bibliografia consultada:

Documento Fuente Enlace/ Ubicacion
DESASTRES Y SOCIEDAD Red de Estudios Sociales en | http:/www.desenredando.org/public/revistas/dys/rdys0
Agosto-Diciembre 1994 / No.3 / Aiio | Prevencién de Desastres en | 3/dys3-1.0-oct-24-2001-DlyD.pdf
2 Especial: Desbordes, | América Latina (La Red)
Inundaciones y Diluvios.
Glosario de Términos | ONAMET http://www.onamet.gov.do
Meteoroldgicos
Reduccion de la vulnerabilidad & FAO http://www.fao.org/docrep/meeting/003/x9178s.htm

agricola a las catastrofes
relacionadas con las tormentas

Varios Varios http://www.acqweather.com/HURACANES.htm

Varios Varios http://www.desinventar.org

Varios Varios http://www.defensacivil.gov.do

Varios Varios http://www.dominicanaonline.org/Portal/espanol/cpo_cli
mad4.asp

Varios Varios http://www.paho.org/spanish/ped/gm-repdom.pdf

Varios Varios http://hercules.cedex.es/hidraulicayPROHIMET/RDO05/P
resRD05/Segura.pdf

El Huracan Georges y La Republica | Varios http://www.disaster-

Dominicana info.net/lideres/spanish/mexico/biblio/spa/doc13932/do

¢13932-02.pdf

Varios USAID http://www.usaid.gov/our_work/humanitarian_assistanc
e/disaster_assistance/ofdalac/news/newsletter_septie
mbre_2008_ESP.pdf
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Varios RedDesastres http://www.reddesastres.org

Varios Grupo Técnico Interinstitucional | http://www.medioambiente.gov.do/
Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARN)

Instituto  de  Estudios  sobre http://www.hegoa.ehu.es/es/hegoa
Desarrollo y Cooperacion | HEGOA

Internacional

Varios Varios http://www.reliefweb.int

» INUNDACIONES

El término inundacion se puede definir de forma simplificada como un evento
extraordinario (de frecuencia y magnitud variables) en el que el agua ocupa una porcién
de tierra que en general no estd sumergida (Handmer, 2004). Este fendmeno se puede
producir en cualquier fuente de agua y forma parte del ciclo natural de las dinamicas
fluviales y fluvio-torrenciales (Handmer, 2004; Jonkman, 2005).

Las inundaciones son el fendmeno que genera mas dafos a nivel global, ya que mas del
50% de desastres naturales en los que se da poblacién afectada se deben a inundaciones
(Jonkman, 2005; Huang et al., 2008). Segun las estadisticas resultantes del estudio
desarrollado por La Red para el BID en base a los registros del periodo 1966-2000, las
inundaciones se constituyen, igualmente, como uno de los mayores y mas regulares
desastres naturales en Republica Dominicana.

Determinacion del peligro a inundaciones en la Republica Dominicana

La isla de La Esparola es especialmente sensible a los riesgos por inundaciones, por ser
uno de los fendmenos de mayor incidencia social (Diaz de Eira et al., 2007).

El clima de la Republica Dominicana tiene un caracter marcadamente tropical humedo,
aunque la insularidad y la heterogénea topografia de la isla determinan los regimenes
climaticos locales, que varian desde arido hasta lluvioso. La estacién lluviosa abarca
desde Mayo hasta Noviembre, destacandose los meses de Mayo, Agosto y Septiembre.
En la estacién lluviosa, las masas de aire frio generan una bajada en las temperaturas. En
los picos altos son frecuentes las heladas, mientras que en las tierras bajas las
temperaturas medias varian de 23 a 33°C a lo largo de todo el afno.

En la Republica Dominicana las inundaciones acontecen a lo largo de todo el afno (el 52%
durante la temporada lluviosa), no siendo el resultado directo y exclusivo de ciclones
tropicales (los cuales representarian un 13% del total registrado). Sin embargo, tormentas
tropicales como Noel y Olga han causado en la reciente historia de la Republica
Dominicana inundaciones catastréficas mediante el desbordamiento de los principales
rios del pais (Yaque del Norte, Yaque del Sur, Yuna, Nizao), ocasionando mas de 160
fallecidos y cuantiosos dafos en infraestructura y agricultura. Asimismo, la situacién en la
salud se hizo especialmente delicada al tener que declarar alerta epidemiolégica para
evitar brotes de enfermedades (Informe sobre desarrollo humano PNUD, 2008).
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Inundaciones acaecidas 1966-2000 / Fuente: La Red, 2001

Causa N° registros %
Lluvias 242 52.2
Desbordamientos 178 38.4
Tormentas tropicales 21 4.5
Huracanes 12 2.6
Tornados 6 1.3

Error Humano 3 0.6
Otros 2 0.4

Total 464 100

De un total de 464 inundaciones registradas en el periodo de referencia (1966-2000),
poco mas del 50% fueron causadas por precipitaciones propias a la estacion lluviosa, y
solo un 8,4% a eventos climaticos extremos (tormentas tropicales, huracanes y tornados).

A lo largo de los 35 anos analizados, las inundaciones con mayor afectacion en el pais
han presentado periodos de recurrencia de entre 4 y 6 anos, habiendo sido
particularmente intensas en los afios 1970, 1975, 1981, 1988, 1993 y 1998.

Algunos tipos de inundacién, como las producidas por ciclones tropicales, son
marcadamente estacionales, lo que puede ayudar a planificar las actividades alrededor
del fenbmeno considerando el riesgo asociado en funcion de la vulnerabilidad de la
poblacién afectada (Handmer, 2004). Aunque no se registra una suma considerable de
inundaciones de pequefo y mediano rango, su impacto fisico y humano acumulado puede
ser comparable al de desastres de mayor envergadura.

Cerca del 46% de las inundaciones registradas en el periodo 1966-2000 se concentraron
en zonas urbanas importantes tales y como el Distrito Nacional y varias ciudades de la
subregion del Cibao Central (Puerto Plata, Santiago de los caballeros, Concepcion de la
Vega, Bonao y Boca) y del Cibao Oriental (Cotui, Nagua y San Francisco de Macoris). El
resto se localizaron de forma dispersa a lo largo de todo el territorio, con una alta
incidencia en las zonas rurales. Sin embargo, el numero total de inundaciones registradas
en zonas rurales es significativamente menor al de zonas urbanas.

El sistema fluvial dominicano es muy extendido, contando con unos 400 rios y 14 grandes
cuencas, pero se constituye en una importante amenaza para las numerosas poblaciones
marginales y areas de cultivo que se asientan en sus riberas, ya que pocas lluvias son
suficientes para provocar desbordamientos. Las inundaciones producidas por
desbordamiento de rios y canadas representaron el 38% del total de inundaciones
registradas. Cerca de la mitad se concentraron en la subregién del Cibao Central y las
provincias de Duarte y Monte Cristi. La causa de este tipo de eventos resulta no solo del
nivel de precipitacibn que puede darse durante la temporada de lluvias sino
probablemente también a un inadecuado o ineficiente uso del sistema fluvial,
particularmente en los rios Yuma, Camu y Yaque del Norte, en cuyos margenes se
presenta la mayor recurrencia de inundaciones por desbordamiento.

El incremento del caudal de los rios no solo produce desbordes e inundaciones sino
también erosion fluvial y caidas de los taludes laterales, cortando asi accesos viales y los
terrenos de cultivo en sus margenes. La erosion fluvial ocurre casi a todo lo largo de los
rios especialmente en aquellos de régimen torrentoso y durante las grandes descargas
ocasionadas por fuertes lluvias. La exposicion cada vez mayor de poblaciones,
infraestructura, cultivos y carreteras que corren paralelas a los rios con plataformas que
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no estdn adecuadamente protegidas de la erosién, provocan un incremento de la
vulnerabilidad. El tipo de material empleado en la construccion de viviendas e
infraestructura también es un parametro que magnifica el dafio en caso de inundaciones.

Como resultado del estudio efectuado por el BID, las regiones mas impactadas por
inundaciones son las aledanas a las cuencas de los rios Yaque del Norte, Yaque del Sur,
Yuna y Soco, al igual que las zonas marginales a orillas de los rios en las ciudades de
Santo Domingo y Santiago, siendo las provincias con alto grado de amenaza por
inundacién Santo Domingo, Duarte, Montecristi, Santiago, Valverde, Bahoruco, Barahona
y San Pedro de Macoris.

Como insumo del Taller Nacional realizado en la ciudad de Santo Domingo los dias
19 y 20 de febrero del 2009, se consensud la necesidad de incluir las provincias de
Independencia, Azua, San Cristébal y Monsenor Nouel, asi como el Distrito
Nacional, realizandose la siguiente clasificacion frente a la amenaza:

- Muy alta: Santiago, San Pedro de Macoris, Montecristi, Monsefor Nouel, Santo
Domingo y Distrito Nacional.

- Alta: Bahoruco, San Cristébal y Barahona.

- Media: Independencia y Duarte.

- Baja: Azua y Valverde.

\
o

LA ALTAGRACIA

AMENAZA A INUNDACIONES =
- Muy Alta

1 Alta

PEDERNALES "Sol

Fuente: Elaboracion propia, 2009
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> SEQUIAS

Si bien existen numerosas definiciones para el término “sequia”, se puede concluir que
una sequia es un periodo considerado como anormalmente seco, el cual persiste a través
del tiempo y puede producir graves consecuencias hidrolégicas en una determinada
region. La sequia se caracteriza por ser un evento natural dentro de los ciclos climaticos,
donde la falta de precipitaciones pluviales combinada con otros factores tales como la
capacidad de absorciéon y almacenamiento del suelo, la evapotranspiracion o las altas
temperaturas, entre otros, generan insuficiencia de agua y humedad dentro de un area
especifica y por periodos recurrentes de tiempo que pueden llegar a prolongarse por 3 6
mas anos.

Este fendmeno puede conceptualizarse desde diferentes perspectivas:

En agricultura, la sequia esta definida como un déficit marcado y permanente de lluvia
que reduce significativamente las producciones agricolas con relacién a la normal o los
valores esperados para una region dada. Para algunos especialistas, el déficit de
humedad en el suelo ligado a los efectos sobre la produccion vegetal (agricultura y
pastizales en ganaderia), es frecuentemente denominado como sequia edafica.

En meteorologia, la sequia se caracteriza por una ausencia prolongada, un déficit
marcado o una débil distribucién de precipitaciones con relacién a la considerada como
normal. En hidrologia, se habla de sequia cuando existe a escala regional, un total de
precipitaciones menores a la media estacional, lo que se traduce en un nivel de
abastecimiento anormal de los cursos de agua y de los reservorios de agua superficial y
subterranea.

En Hidrologia, la sequia esta asociada con los efectos de los periodos de baja
precipitacidon sobre el abastecimiento de aguas superficiales o subterrdneas. Aunque
todas las sequias se originan de un déficit de precipitacién, en la sequia hidrolégica se
profundiza en cémo ésta forma parte del sistema hidrico. Ademas esta sequia esta
usualmente desfasada de la ocurrencia de sequias meteoroldgicas o agricolas, debido a
que requiere mas tiempo que se evidencien las deficiencias de precipitacion en los
componentes del sistema hidrico como son humedad del suelo, niveles de los rios, lagos,
embalses y aguas freaticas. Aunque el clima es el principal contribuyente a la sequia
hidroldgica, otros factores como cambios en el uso del suelo, degradacién del suelo y
construccion de presas, entre otros, afectan las caracteristicas hidrolégicas de una zona.

Los procesos de desastre o crisis desencadenados a partir de este fenédmeno natural
suelen ser muy lentos y progresivos y, por lo tanto, previsibles. En este sentido, los
sistemas de alerta temprana y la adecuada planificacion son fundamentales para reducir,
enfrentar o mitigar los efectos de esta amenaza.

La Republica Dominicana, por su complejidad fisiografica, presenta variaciones climaticas
locales con temperaturas medias anuales variables entre los 28° C -en las zonas bajas
secas - y los 18° C en las zonas montafosas (1.300 msnm); el régimen de lluvias es
complejo, con 2.300mm de promedio anual en las zonas mas lluviosas (noreste del pais)
y 450mm en las zonas de menor precipitacion, tal y como la Hoya de Enriquillo (suroeste
pais).
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@ Mapa de Precipitacion Media Multianual (Linea Base 1971-2000), 2006.
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La Republica Dominicana se adhirié en 1996 a la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (UNCCD), ratificada por el Congreso Nacional
el 11 de marzo del 2002, y cre6 en el afo 2003 el Grupo Técnico Interinstitucional (GTI),
mediante el Decreto Presidencial 146-03. El GTI es el organismo encargado de dar
seguimiento y coordinar al Programa de Accién de la Convencién de la Lucha Contra la
Desertificacion y la Sequia OCN. Agrupa representantes de todos los sectores que
inciden en la problemética y su solucién, incluyendo a organismos gubernamentales
(OG’s), organizaciones no gubernamentales (ONG’s), al sector privado productivo,
organizaciones comunitarias, los gobiernos locales y organismos internacionales
acreditados en el pais. El GTI esta encabezado por el Punto Focal Nacional para la
Convencién, que en el pais es la Sub-Secretaria de Suelos y Aguas de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Las proyecciones asociadas al cambio climatico que apuntan hacia un incremento en la
frecuencia de eventos extremos y a un reforzamiento del ciclo hidrolégico constituyen
escenarios que obligan a comprender de forma detallada y profunda la naturaleza y
causas de esta grave amenaza. También evidencian la necesidad de evaluar e identificar
medidas que permitan adaptarse a la sociedad ante estos eventos, reduciendo sus
impactos adversos.

Determinacion del peligro a sequias y desertificacion en la Republica Dominicana

Por lo general una sequia se define en funcién de varios elementos como son, su
duracion en el tiempo, la superficie que afecta y la intensidad con que se produce. Al ser
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un proceso de desarrollo gradual y que ocasiona diversos impactos, resulta dificil su
definicién, aunque generalmente se clasifica como un fendbmeno meteoroldgico, agricola,
hidrolégico, econdmico o social, poniendo de manifiesto que sus causas y efectos son
multiples afectando a las sociedades y los ecosistemas. Resulta dificil poder identificar
con claridad el comienzo de un periodo de sequia hasta que sus efectos no comienzan a
percibirse y a menudo la sequia se olvida tan pronto sus efectos comienzan a
desaparecer.

Los antecedentes de la sequia en Republica Dominicana, muestran que estos fenémenos
son asociados a eventos calidos del Nifio (fendbmeno de escala global que tiene caracter
recurrente, sin una periodicidad definida, que hace su aparicién en promedio cada 4 anos
con rangos que oscilan entre 2 y 7 anos).

Segun datos de la Oficina Nacional de Meteorologia, en 1914 una fuerte sequia en el
norte del pais asociada a un evento calido El Nifo, registr6 la menor caida de
precipitacion anual en los llanos costeros del atlantico norte de acuerdo con los datos de
la estacién de Puerto Plata donde la lluvia sélo alcanzé los 749 mm. En el afo de 1940,
ocho estaciones de observacion del Pacifico establecieron marcas nacionales de dias
consecutivos sin lluvia, registrando Cabrera un total de 150 dias. En 1951, siete
estaciones establecieron de nuevo marcas de dias sin lluvia, siendo la principal la
correspondiente a Santiago Rodriguez, con 77 dias. En 1991-92 la sequia, produjo graves
danos a la agricultura en el norte del pais y la cordillera septentrional; siete observatorios
meteorologicos establecieron marcas de dias consecutivos sin lluvia, observandose en
algunas comunidades un éxodo de la poblacion al desaparecer la agricultura de
subsistencia.

Los procesos de urbanizacion, el crecimiento poblacional, el desarrollo de la actividad
agricola, ganadera e industrial, el auge turistico, el mayor consumo de hidrocarburos para
la produccion de energia, los mayores requerimientos de agua para consumo de la
poblacién que crece a un ritmo acelerado, y la reduccién en la disponibilidad de agua de
la calidad requerida para ciertos usos, son algunos de los factores que hacen que cada
dia crezca la presion sobre el agua y, con ella, la vulnerabilidad a la sequia en el pais.

Segun el compendio estadistico desarrollado por La Red en el afio 2001 para el BID y la
Presidencia del Gobierno, las sequias (en una acepciéon general) se presentaron como la
quinta causa en la ocurrencia de desastres en el pais en el periodo 1966-2000, si bien la
causa de las mismas no queda claramente registrada. En cuanto a la distribucion
territorial de las sequias, el mayor numero de eventos se registrd en la parte noroeste del
pais, especificamente en las provincias de Santiago, Valverde, Puerto Plata y Monte
Cristi, y al sur del Distrito Nacional, concentrando estas cinco provincias el 40% de los
eventos registrados.

En un segundo nivel de afectacién, se encontraron la sub-regién de Enriquillo y las
provincias de La Altagracia, La Vega, Espaillat, Duarte, Santiago Rodriguez y Dajabén.

Un dato muy relevante es que las estadisticas muestran que la mayor parte de los
fenbmenos se han registrado en la década 90-2000, concentrandose el 66% de los
eventos totales ocurridos, lo que podria ser un indicador del cambio climatico asi como de
procesos sociales que incrementan la vulnerabilidad a este tipo de amenaza.
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Sin embargo, es necesario mencionar que estos registros no fueron aceptados ni
validados en el Taller Nacional del VIl Plan de Accion DIPECHO, en el que se
cuestiono la priorizacion de algunas de estas zonas geograficas, tal y como la zona
sur del Distrito Nacional, la cual -segun los participantes- no se puede considerar
como zona de alta amenaza por sequia.

En lo que respecta a la sequia agricola, tal y como se refleja en el informe sintético de los
resultados alcanzados en el proceso de desarrollo y mejora de los conocimientos
cientificos sobre la naturaleza, tendencias y frecuencias de las amenazas relacionadas
con la sequia meteorolégica y agricola en Cuba y la Republica Dominicana (Proyecto
PNUD “Desarrollo y Adaptacion al Cambio Climatico), las provincias de mayor
afectacion a una sequia agricola - con mas del 90% de su area cubierta- en el
periodo de analisis (1971-2000) fueron: Jimani, Pedernales, San Juan, Santiago
Rodriguez; Barahona; Santiago de los Caballeros, Mao; Azua ; San José de Ocoa,
Bani y San Cristobal.

Por el contrario, las provincias afectadas con menos del 20% de su &rea cubierta con
sequia agricola fueron, San José de Ocoa, Moca, Cotui, San Francisco de Macoris, Monte
Plata, Nagua, Distrito Nacional, Samand, Hato Mayor y La Romana.

En este sentido, la regibn mas afectada por sequia agricola es la Sur, seguida de la
Suroeste, la Norcentral, la Norte, la Noroeste y la Este, quedando la franja fronteriza con
la Republica de Haiti dentro de las regiones mas secas del pais.

PUERTO PLATA

AMENAZA A SEQUIAS AGRICOLAS =
B Muyaita

I Aax

*Nota: en esta amenaza no se ha contado con inf sobre p con alta
amenaza por sequia agricola, reduciéndose el estudio a provincias con muy afla amenaza

Fuente: Elaboracion propia, 2009
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»> DESERTIFICACION

Ligado con el uso del suelo, también se deben considerar los efectos de la actividad
humana en la degradaciéon del medio como la deforestacion (Caballero et al., 2006) o la
desertizacion ya que estos procesos aumentan la intensidad de los fendmenos extremos y
los vuelven impredecibles (Tran & Shaw, 2007; Gutiérrez et al., 1998).

Tal y como define la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
la desertificacion es un proceso de degradacion de las tierras aridas, semiaridas y
de las zonas humedas-secas debido a las variaciones climaticas y la degradacion
de los recursos forestales e hidricos (disminucion y agotamiento de caudales de
acuiferos, deterioro de las calidad de las aguas, uso irracional del agua, escasez de
agua por sequia y contaminacion, sobreexplotacion de acuiferos subterraneos) asi
como la reduccion de la capacidad productiva del suelo (erosion, salinizacion, etc.).
Aunque la desertificacion puede ser provocada por las sequias, normalmente su causa
principal es la actividad humana: el cultivo y pastoreo excesivo, la deforestacion, la
sobreexplotacion de suelos y el uso inapropiado de la tierra.

Segun datos de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, casi el
70% del territorio (33.400 Km?) esta calificado como zona &rida, semiarida 6 himeda-
seca. De este porcentaje, se estima que un 16,7% (8.055 Km?) del territorio de la
Republica Dominicana corresponde a zonas aridas y semiaridas (Red Latinoamericana de
Cooperacion Técnica y Sistemas Agroforestales, 1997). Estas se localizan en la Region
Suroeste, extendiéndose desde la Hoya de Enriquillo hasta Puerto Viejo, Azua, por lo
general a menos de 300 msnm. Otras éareas se encuentran en el Noroeste del Cibao,
extendiéndose desde Santiago hasta la frontera con Haiti y una pequefia porcién en la
Regién Oriental del pais. Un dato a considerar es que en estas zonas se encuentran los
mayores porcentajes de hogares pobres del pais.

La caracterizacion inicial y la evaluacion preliminar de los impactos negativos del proceso
de desertificacion desarrollados por el GTl, entendido como degradacion de los recursos
naturales, y por tanto de la base productiva y del cuadro general de vida de las
poblaciones locales revelaron que es en la zona fronteriza donde las consecuencias
ambientales y socioeconémicas de la desertificacion se manifiestan con mayor
intensidad: erosion del suelo, escasez de agua, perdida de la biodiversidad,
degradacion de las tierras, crecimiento de la pobreza y desarrollo socioeconémico
desequilibrado. Para la Republica Dominicana, esta zona es estratégicamente
importante por las cuencas hidrografias que comparte con Haiti. Ademas, la
frontera posee una parte importante de las areas protegidas del pais.

La degradacion y explotacién irracional e insostenible de los recursos naturales guarda
una estrecha relacién con la pobreza, ya que se genera un circulo vicioso entre ambos:
las personas que viven en condiciones de pobreza, sobre todo en las zonas rurales, se
ven obligadas a explotar de forma irracional los recursos naturales debido a que tienen la
necesidad de producir alimentos (tanto para su consumo como con fines comerciales),
abastecerse de energia y disponer de materiales para la reparacion de sus viviendas,
entre otras necesidades

Segun la FAO, las Condiciones Socioeconémicas de la Zona Fronteriza que Inciden en el
desarrollo de los procesos de desertificacién son principalmente:
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- Crecimiento de la Poblacién (incremento de la presion sobre los recursos naturales
y espacio para la produccion agricola);

- Condiciones de pobreza y falta de conocimiento de la poblacién sobre los impactos
que causa la actividad productiva en areas fragiles;

- El abastecimiento de agua genera conflicto entre los usuarios por demanda vy
aprovechamiento para consumo, creando crisis de abastecimiento durante los

periodos de sequia;

- Reduccion del potencial productivo de los suelos por proceso de degradacion y el
uso de practicas no sostenibles en ecosistemas fragiles, contribuyendo al
incremento de la pobreza.

A principios del 2001, el Gobierno Dominicano y el Mecanismo Mundial, con apoyo de la
FAO acordaron iniciar la elaboracién de un Plan de Accion para la zona fronteriza con

Haiti, denominado PAN-FRO.
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> CAMBIO CLIMATICO

Segun la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, se
entiende por “Cambio Climatico” un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

El clima varia naturalmente (variabilidad climatica), lo que hace dificil identificar los
efectos del aumento de los gases de efecto invernadero. Sin embargo, un conjunto cada
vez mayor de observaciones permite actualmente presentar un panorama mas claro del
calentamiento mundial si bien persisten muchas incertidumbres y opiniones encontradas
en el ambito cientifico sobre las causas y efectos del cambio climéatico.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP, por sus
siglas en inglés), los desastres naturales costaron al mundo cerca de 146.000 millones de
euros en 2008, convirtiéndolo en uno de los afnos mas devastadores por costes derivados
de las catastrofes climéaticas y los dafios causados, una cifra que duplica la de 2007 y
pondria de relieve la gravedad del problema del cambio climatico. En este sentido, el
UNEP considera que "los fendbmenos climaticos extremos de los que la humanidad es
testigo subrayan la vulnerabilidad del ser humano ante el poder de la naturaleza" y
anuncié que la situacion crecera si no se toman medidas "urgentes" para frenar el
calentamiento global.

La Regiéon de América Latina y el Caribe se enfrenta a la amenaza del cambio climatico
sobre la base de unas caracteristicas ambientales peculiares. El Caribe es conocido por
su vulnerabilidad a las tormentas tropicales y a los huracanes; si bien es imposible indicar
con certeza qué efecto tendra el cambio climatico sobre la fuerza y la frecuencia de los
huracanes en el futuro, es hoy aceptado que el ciclo hidrol6gico ser4 mas vigoroso. Esto
significa que la precipitacion sera mas intensa dando por resultado mayores inundaciones
asi como sequias mas severas y mas frecuentes.

Los modelos climaticos estiman que la temperatura media mundial ha de aumentar entre
1,4y 58° C (2,5 — 10,4° F) para el afo 2100. Esta proyeccién utiliza como afo de
referencia 1990 y parte de la base de que no se adopten politicas para reducir al minimo
las causas actualmente consideradas a nivel global del cambio climdtico. De igual
manera, el nivel del mar subié en promedio de 10 a 20 centimetros durante el siglo XX, y
para el afio 2100, se estima una elevacién adicional de entre 9 a 88 centimetros, lo que
dara lugar a invasiones del mar en muchas areas densamente pobladas.

Otros efectos podrian vislumbrar un aumento de las precipitaciones globales y cambios
en la gravedad o frecuencia de los episodios o0 eventos climaticos extremos. Las zonas
climaticas podrian desplazarse hacia los polos y a partir de ahi verticalmente, perturbando
bosques, desiertos, valles y demas ecosistemas, asi como a las especies que en estos
habitan, algunas de las cuales podrian llegar a reducir significativamente su numero e,
incluso, extinguirse. Las afectaciones a las pautas de precipitaciones y evaporacion
repercutirdn también en los recursos hidricos.

Si bien la contribucion actual de América Latina y el Caribe a la emision de gases de
efecto invernadero (GEI) global es baja (aproximadamente el 5%), los impactos
potenciales futuros del clima y de los cambios en el uso de la tierra, podrian ser extensos
y costosos para la Regién.
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GEI en LAC, 2000
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Segun apuntan los estudios cientificos, los tres grandes efectos del cabio climatico son el
aumento de precipitaciones, el aumento de temperaturas y el incremento del nivel del
mar, secuelas que, a su vez, tendran numerosas otras secuelas en los recursos de agua,
maritimos, forestales y agricolas.

En este sentido, la Region caribefa estd expuesta a una significante variedad de riesgos
climaticos y de eventos extremos, tales como sequias e inundaciones, por sélo mencionar
algunos. Fenémenos climaticos extremos ocurridos en la pasada década y en los
primeros anos de este siglo parecen indicar un aumento en la intensidad y frecuencia de
estos eventos en la region.

Impactos
SO
Areas
Salud Agua Costoras Bosques Agricultura
Mortalidad Provision de Eorosion de Composicién de Produccion
I'B|SG|?2I§68 con Agua Costas los bosgues Agricola
el clima
Calidad del Inundacion de Distribucion Demanda
Enfermedades Agua Tierras Bajas Geogréfica Hidrica
Infecciosas
Competencia Costos de la Salud Vegetal
Enfermedades por Infraestructura y productividad
Respiratorias el Agua Proteccion

Pérdida de Habitat

Afaccion de la diversidad Bioldgica

Disminusitn de Glaciares, de suelos de Congelacion Permanente y de suelos cubiertos
Fuente: Unidad de Cambio Climatico, Argentina

Determinacion del peligro al cambio climatico en la Republica Dominicana

La Republica Dominicana firm6 en la Cumbre de Rio 1992, la Convencion Marco de
Naciones sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). El 7 de octubre de 1998, el gobierno de
la Republica Dominicana ratificé la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y asumi6 el compromiso de preparar sus comunicaciones nacionales,
en concordancia con el Articulo 12, con el apoyo del FMAM.

67



En julio de 1999, se firmé entre el Estado Dominicano y Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) un programa bajo el nombre “Habilitando la Republica
Dominicana en las Preparaciones Iniciales en Repuesta a sus compromisos con la
CMNUCC".

La Republica Dominicana, en base a los acuerdos suscritos, elabor6 el Inventario
Nacional de Emisiones y Absorciones de Gases de Invernadero para los anos 90 y 94, y
publicé en el afio 2004 la “Primera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico”, a
través de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la
Subsecretaria de Gestion Ambiental, donde realiz6 un estudio de vulnerabilidad y
adaptacion al Cambio Climatico en las areas de los recursos hidricos, las zonas costeras,
la agricultura y los bosques y la salud. Para la evaluacion de la vulnerabilidad en los
diferentes sectores se establecieron varios escenarios, con un horizonte temporal que
abarca cuatro plazos de tiempo (2010, 2030, 2050 y 2100), con el objetivo de evaluar
condiciones en fechas cercanas para poder sensibilizar a los decisores y a su vez, evaluar
en fechas tan lejanas como el 2100 y medir el alcance de los impactos.

Tabla: Estimaciones de temperatura y precipitacion / Fuente: “Primera
Comunicacion Nacional sobre el cambio climatico”, 2004

Aio 2010 2030 2050 2100
Temperatura °C 26.2 26.9 27.7 29.6
Precipitacion mm 1,277.0 1,137.0 976.0 543.0

Incidencia del cambio climatico sobre el nivel del mar

Para un escenario intermedio, la temperatura del agua en la costa seria en el afio 2100 un
promedio de 1 a casi 3°C, superior a la actual en las areas de la vertiente atlantica y
caribenia. De igual manera, los estudios cientificos indican que el incremento de medio
metro en el nivel del mar inundaria mas del 50% de las playas en el Caribe entre los
proximos 50 a 100 afos.

El aumento del nivel del mar causara una erosién severa, la cual podria producir
tormentas con oleadas mas altas, aumentar el potencial de inundacién en las
comunidades costeras, e incrementar la intrusién salina en acuiferos de agua dulce asi
como la salinidad de campos agricolas aledanos a las zonas costeras. Mientras que las
defensas costeras son una opcién de adaptacion, las comunidades pueden ser forzadas a
retirarse tierra adentro, aumentando la tension en tierra ya limitada, cambiando el uso del
suelo, creando tensiones adicionales en la fauna y la flora nativas y afectando la
biodiversidad.

Partiendo del convencimiento de que el aumento del nivel del mar es uno de los efectos
del cambio climatico mas obvio- segun apuntan numerosos estudios cientificos- y debido
a que la Republica Dominicana es una isla baja, la misma presenta una alta vulnerabilidad
a estos cambios del clima. Ademas de los efectos del cambio del clima, en las costas
dominicanas, el desarrollo no controlado incrementa la erosion del litoral lo cual incide en
la presencia de fango, arena, grava y sustrato en sus costas.

El incremento de riesgo de inundaciones es un hecho cierto debido al aumento del nivel
del mar, al incremento en la frecuencia de los fenédmenos meteorolégicos y cambio del
patron de olas esperados. Este efecto sera mayor en las planicies costeras durante las
tormentas tanto por las elevaciones del nivel del mar como por el aumento de las
precipitaciones.
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El previsible incremento del nivel del mar, provocaria igualmente significativos impactos
sobre el turismo, cuyas principales estructuras estan establecidas fundamentalmente en
zonas costeras, constituyendo un elemento basico de su sustento econdémico y de
desarrollo. De todos los posibles impactos del cambio de clima que afectan el turismo,
ninguno es considerado mas importante que la erosién de las playas arenosas por cuanto
éstas constituyen la principal imagen del turismo tropical.

En lo que respecta a las actividades pesqueras, las complejidades de los ecosistemas
pueden verse afectadas por los incrementos de la temperatura, pero existe gran
incertidumbre acerca de en qué medida las temperaturas afectaran las pesquerias
tropicales, aunque hay evidencias que ya estan ocurriendo migraciones de peces
asociadas al incremento de las temperaturas costeras.

Los ecosistemas mas significativos en la zona costera y marina, incluyen estuarios,
lagunas costeras, costas rocosas (bajas o acantiladas), pastos marinos, bancos
oceanicos, playas arenosas, manglares y arrecifes coralinos, siendo los tres ultimos los
de mayor fragilidad ante los impactos del calentamiento global.

Un estudio presentado en el afio 2006 por el cientifico William Gutiérrez, experto en
conservacion y manejo de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales sobre “Incidencia de cambio climatico en las costas de Republica
Dominicana™, establece que la pérdida de costa por ascenso del nivel del mar variara
entre 55.2 (escenario intermedio) y 105.7 cm (escenario pesimista/moderado) para el afo
2100 y las perdidas de area de playa estarian en el orden de 340.000 m? y 670.000 m?.
Este impacto resultard mas preocupante en las playas arenosas -que son las mas
extensas y de mayor valor socioecondémico- que en las playas rocosas (Maul, 1989), ya
que en las costas arenosas el ascenso del nivel del mar influird en la vegetacion costera,
lo que acrecentaria los problemas de erosién dado que este cumple un papel clave en la
estabilidad del sustrato arenoso, preservandolo de la accién edlica.

Se espera que los manglares no sean afectados considerablemente por los incrementos
de temperaturas pero, posiblemente si por los el aumento del nivel del mar. Esto seria
mas evidente en Samana y Monte Cristi donde se encuentran las mayores extensiones de
manglares en el pais.

Respecto a los arrecifes coralinos, no se prevé que éstos sean impactados
significativamente por el aumento del nivel del mar, pero si por el aumento de la
temperatura en el mar. Algunas especies de corales viven ya muy cerca de sus limites de
tolerancia de temperatura, por lo que temperaturas elevadas (por encima de los maximos
estacionales) pueden dafar por blanqueamiento y también alterar sus funciones
reproductivas, conduciendo a un incremento de su mortalidad (Watson et al., 1997). Al
respecto los mayores impactos se esperarian en los arrecifes costeros donde se tendrian
los mayores aumentos de temperatura.

Los cambios de temperatura influiran en los ecosistemas costeros y marinos, en el
metabolismo de los organismos y alteraran los procesos ecolégicos. A medida que las
temperaturas cambian, la distribucién geografica de las especies se extendera o se
contraera, creando nuevas combinaciones de especies que interactuaran reciprocamente
de maneras imprevisibles.

2 http://www.dominicanaonline.org/Portal/galerias/galeria_cambio/William_Gutierrez_Sp.pdf
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Segun el informe elaborado por el cientifico William Gutiérrez, las areas costeras de
especial vulnerabilidad son las correspondientes a la region de Yasica a Cabarete (al
Noreste de la provincia de Puerto Plata), Sosua-Cabarete, Bavaro, San Pedro de Macoris,
Samana, Hato Mayor (Sabana de la Mar), Maria Trinidad Sanchez, Montecristi y
Barahona.

Incidencia del cambio climatico sobre los bosques y la agricultura

El cambio climatico representa una amenaza potencial para la produccion agricola y la
propia existencia de los bosques del pais.

Segun indican algunos estudios realizados, los bosques dominicanos experimentaran
cambios trascendentales a lo largo del siglo XXI, pero estos cambios dependeran
fuertemente de los escenarios climaticos previstos:

- En un escenario muy benigno con variaciones climaticas favorables y poco
sensibles para el afio 2050, las productividades podrian crecer hasta un 21,2% en
base a los maximos valores actuales. Sin embargo, debe notarse que en las zonas
de menor productividad el impacto del cambio climatico no cambiaria
sustancialmente la situacion actual.

- En un escenario catastréfico, representado por un clima excesivamente caluroso y
seco de tipo semidesértico, en el 2050 se daria una disminucion drastica de las
productividades, llegando incluso a la pérdida de los bosques dominicanos en la
segunda mitad del siglo XXI (desaparicion total de las condiciones climaticas que
permitirian la existencia potencial del bosque).

En la region caribefa, los cambios en el ciclo de lluvias y el aumento en las temperaturas
afectarian negativamente a la agricultura. Incrementos entre 10% a 20% de la
precipitacion y de solo uno o dos grados en la temperatura, reducirian la produccién de
cereales como las habas, el maiz y el arroz en cerca del 10%. Practicas agricolas mas
sofisticadas tendrian que ser introducidas incluyendo nuevos esquemas de irrigacion que
agregarian tensiones adicionales en el abastecimiento de agua, ya de por si escaso.
Nuevos cultivos resistentes a las condiciones adversas tendrian que ser desarrollados e
introducidos en el pais.

A nivel de agricultura en la Republica Dominicana, se espera que los rendimientos de los
cultivos tanto de clima templado y ciclo fotosintético C3 (papa), como de los cultivos de
clima calido con ciclo fotosintético C3 (arroz) como los que son de clima calido con ciclo
fotosintético C4 (maiz) decrezcan en todos los escenarios climaticos previstos durante el
siglo XXI.

Sin embargo, los resultados en el caso de un escenario catastrofico apuntarian a que en
la segunda mitad del préximo siglo se haria inviable el cultivo de productos como la papa
en Republica Dominicana.

Incidencia del cambio climatico sobre la salud

La conexion entre el clima y la salud se puede considerar, en el mejor de los casos, como
muy compleja. El clima cambia a través del tiempo, afectando a los sistemas ecolégicos
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por medio de eventos directos e indirectos, los cuales influyen a su vez en las condiciones
para el desarrollo de las enfermedades.

A pesar de los muchos estudios realizados, la comunidad cientifica no tiene claras las
consecuencias de la variabilidad climatica sobre la salud humana ya que no han sido
totalmente estudiadas y por ello no estan reflejadas en las politicas y en los procesos de
la toma de decisiones regionales, lo que hace que se desarrollen nuevos estudios de
caracter regional y local que permitan esclarecer la sensibilidad a los cambios y las
formas de manifestarse en cada region climatica.

Desde el afo 2001, en la Republica Dominicana se llevan realizando estudios
enmarcados en la busqueda de pruebas cientificas sobre asociaciones entre el cambio
climatico y el cambio de los patrones epidemioldgicos de las enfermedades infecciosas,
con los objetivos de:

- Identificar asociaciones, cambios y tendencias del clima que provocan situaciones
favorables para las variaciones de los patrones epidemiolégicos del dengue y la
malaria;

- Hacer proyecciones del comportamiento futuro del dengue y la malaria de persistir
las tendencias de los cambios climaticos actuales.

Tomando como base las regiones climaticas, aspectos geograficos y ecoldgicos del pais
se dividi6 la geografia nacional en tres regiones:
- la Region | que comprende las subregiones Cibao Oriental, Cibao Central y Cibao
Occidental;
- la Regién Il que comprende las subregiones Este y de Valdesia;
- la Regién lll que comprende las subregiones del Valle y Enriquillo.

Los estudios realizados muestran, segun David Joa, Epidemi6logo del Centro Nacional de
Control de Enfermedades Tropicales y Coordinador del Programa Nacional de Control de
la Malaria, que los impactos atribuibles al estrés climatico causados por las variaciones no
son nada despreciables y que al conjugarse con las condiciones higiénico-sanitarias de
cada regién pueden ocasionar grandes contingencias al producirse incrementos o
variaciones importantes en la cantidad de casos de dengue y de malaria que se
registraran como consecuencia del cambio climatico. La importancia de estos aumentos
no radica sélo en el numero total de enfermos, sino en que se produciran en meses y
temporadas diferentes en relacién con su comportamiento actual.

Para las tres regiones estudiadas se ha confirmado la influencia que tiene el cambio
climatico en las variaciones del comportamiento del dengue y la malaria, observandose
que la mayor vulnerabilidad se registra en las Regiones | y Il donde se espera un riesgo
de moderado a alto y, en menor medida, la Regién Il donde se estima un riesgo de bajo a
moderado.

Los escenarios indican que la regién de mayor vulnerabilidad a la incidencia de dengue
sera la Regién | (subregiones Cibao Oriental, Cibao Central y Cibao Occidental), donde se
presentarian la mayor cantidad de casos, situacién que se debe acentuar al combinarse
con las condiciones socioeconémicas y alta proporcién de poblacién urbana.
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Niveles de Riesgo de Malaria por Municipios (1999) / Fuente: Centro Nacional de
Control de Enfermedades Tropicales
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Incidencia del cambio climatico sobre los recursos hidricos

Segun se senala en la Primera Comunicacion Nacional relativa a la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la lluvia es la Unica fuente de alimentacion
de los recursos hidricos de la Republica Dominicana. Estimaciones hechas por diferentes
instituciones del pais indican que la precipitacién media anual es de unos 1.500 mm. El
comportamiento espacio-temporal de esta variable esta fuertemente marcado por las
caracteristicas del relieve, ya que la Republica Dominicana presenta regiones secas y
hamedas que guardan relacion con la distribucién y orientacién del relieve y los patrones
caracteristicos de vientos.

Para establecer la incidencia del cambio climatico sobre los recursos hidricos en el pais,
se establecié una compleja metodologia basada en los modelos de circulaciéon general de
la atmésfera y considerando varios niveles de sensibilidad.

- El Modelo 1 (CSRT) estima un calentamiento en los proximos 100 afos del orden de los
0.7°C y un 4% de incremento de la lluvia. Segin este modelo, aunque la capacidad
evaporante de la atmosfera y la evapotranspiracion real aumentan, el comportamiento de
la lluvia es suficiente para incrementar el escurrimiento total.

- El Modelo 2 (ECH4) plantea un aumento de 2.6°C en la temperatura y una disminucién
de la actividad pluvial del orden del 10% en los préximos 100 afos. Debido a lo anterior,
los valores de evaporacién potencial y evapotranspiracién real aumentan y el volumen
total de agua disponible en el pais disminuye en un 28% respecto a la linea base.

- El Modelo 3 (HADCM2) muestra el escenario mas dramdtico previsible desde el punto
de vista de la disponibilidad de agua. En este escenario climatico se obtiene un
incremento de la temperatura de 4.2°C y una disminucion de la lluvia de,
aproximadamente, un 60% en los préximos 100 afios. Como consecuencia, el volumen
total de escurrimiento se reduciria en un 95% para el afio 2100. La critica situacion
descrita con este modelo coincide con los resultados obtenidos por la Oficina
Meteorologica del Reino Unido en 1998, cuando sefiala que el Caribe Oriental sera la
zona mas arida en cualquiera de los escenarios que sean modelados.
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De igual manera, si se considera que la tasa promedio de crecimiento de la poblacién se
mantiene como tendencia durante el presente siglo en un 2.31 (ONE, 2000) y si se asume
que la explotacién actual de los recursos hidricos se mantuviera constante (alrededor de 3
mil millones de m® de agua anuales), los escenarios hidrolégicos perspectivos podrian ser
mas severos.

Las medidas de adaptacién y mitigacion deben estar dirigidas a incrementar la eficiencia
en el manejo del agua y en la proteccion del recurso contra la contaminacién, prestando
especial atencion al caso del agua subterranea por la fragilidad de este recurso.

Otro sector que también esta amenazado por el cambio climatico es el hidroeléctrico. En
el 2008, en la Republica Dominicana, la capacidad instalada era de 470 MW, 0 14% de la
capacidad de generacién. Se espera que para el 2012, entren otros 762MW. La
capacidad hidro-energética se veria disminuida por el problema de sedimentaciény la
posible disminucion de la capacidad como consecuencia de cambios en los regimenes de
precipitacién provocados por el aumento de temperaturas.

» INCENDIOS FORESTALES

Segun alerté la FAO en mayo del afio 2007 a través de un llamamiento para que los
paises invirtieran mas en prevencion y preparacién contra el fuego, los incendios
forestales se estan incrementando como resultado del cambio climatico, afectando cada
vez a areas mas extensas y con mayor severidad en diversas regiones del mundo.

El fuego es una herramienta importante y muy utilizada en la agricultura asi como para el
mantenimiento de determinados ecosistemas. Los incendios forestales, que son con
frecuencia resultado de negligencias, destruyen millones de hectareas de zonas
arboladas, resultando en la pérdida de vidas humanas, fauna e ingentes danos
econoémicos.

Tal y como expuesto en la | Conferencia Panamericana sobre Incendios Forestales,
desarrollada en San José de Costa Rica en octubre del 2004, hasta hace pocos anos el
fuego en los bosques tropicales no era considerado un problema alarmante. No obstante,
a partir de la década de los 90 se han ido registrando incendios frecuentes y/o de grandes
magnitudes en estos bosques tanto en América Latina y el Caribe como en el resto del
mundo (Cochrane, 2002). A nivel mundial el uso incontrolado del fuego para la conversion
de tierras forestales y en las distintas actividades agricolas y pecuarias son desde hace
mucho tiempo y continban siendo hoy dia, la causa de importantes afectaciones al
recurso forestal. Igualmente, en afos de pocas precipitaciones, el fuego continda
causando serios impactos a los recursos naturales.

En este contexto, el Caribe no es una excepcion. Ademas, puede mencionarse el estado
de pobreza en que vive una parte importante de su poblacién y su ritmo de crecimiento, lo
que aumenta la vulnerabilidad de los bosques al fuego. Debido a la situacion descrita, es
muy probable que al menos en el corto plazo, la tendencia de la ocurrencia de los
incendios forestales sea al aumento.

73



Determinacion del peligro de incendios forestales en la Republica Dominicana

Los incendios forestales se han convertido en una de las principales amenazas a la que
estan expuestos los recursos naturales de la Republica Dominicana, produciéndose
especialmente en areas boscosas y, por consiguiente, poniendo en peligro la fauna y la
flora endémica del pais. De acuerdo con los registros del periodo comprendido entre 1962
y 2005, se han reportado 5.815 incendios forestales que han afectado unas 307.828 ha, y
donde las actividades agricolas han tenido un peso altamente significativo (85%) como
causante de ocurrencia de incendios (SEMARN/USAID, 2006).

Tal y como se aborda en el Plan de Prevencion y Contingencia de Incendios Forestales
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se determina como
periodo de alta peligrosidad de ocurrencia de incendios forestales en la Republica
Dominicana el comprendido entre los meses de febrero a abril y de julio a septiembre, si
bien territorialmente existen particularidades. El periodo de mayor amenaza es el
comprendido entre los meses de febrero y abril, ya que coincide con la época de menor
precipitacion y, al mismo tiempo, es para los agricultores de ladera el periodo conveniente
para la preparacion de sus tierras. Marzo se presenta como el mes de mayor ocurrencia,
con un promedio de 30 incendios en los ultimos diez afos, segun informes de la
Subsecretaria de Recursos Forestales. Otro pico se localiza en agosto, después de las
lluvias del mes de mayo, probablemente asociado a la sequia estacional del norte de la
isla. Sin embargo, si bien marzo presenta una mayor cantidad de incendios forestales, los
meses de agosto y abril lo superan generalmente en area incendiada, lo que indica que
los fuegos forestales de estos meses son generalmente mas importantes.

De acuerdo con los registros de la SEMARN, en el periodo comprendido entre 1962-2005
se reportaron 5.815 incendios forestales que afectaron cerca de 4.894.464 tareas
(equivalentes a 307.828 ha), representando la superficie forestal recorrida anualmente por
el fuego el 0,14 % de la superficie forestal nacional. En el afo 2006, 30.000 ha fueron
afectadas por incendios forestales, de las cuales un 8% de manera severa y un 31% de
manera moderada.

El quinquenio de 1962-1966 fue el que registrd un mayor nimero de incendios y una
mayor superficie afectada, con un promedio de 500 incendios por afo. A partir de 1971, la
tendencia fue a la baja, pero en 1982 se ha experimentado una tendencia al aumento, con
una media de 100 incendios anuales en el periodo 2002-2005, lo que podria ser un
indicador del impacto del cambio climatico en la Republica Dominicana.

Un aspecto muy interesante en funcion de las estadisticas disponibles es que los anos
1990, 1991 y 1997 han sido los afos que han presentado mayores extensiones de
territorio quemado, representando la suma de las areas afectadas en estos tres afos
(durante los cuales se tomaba en consideracion a nivel mundial la presencia del
Fendmeno El Nino) el 45% del total incendiado en el periodo 78-97 (Antonio Cocco
Quezada, 1998).

Partiendo de los registros estadisticos manejados por la SEMARN, el 85% de los
incendios forestales que se registran son causados por actividades agricolas, un 5% por
personas malintencionadas, otro 5% por cazadores, un 3% por descargas eléctricas
(caida de rayos) y un 2% por otras causas.
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Las areas de alta susceptibilidad de ocurrencia o surgimiento de incendios forestales
estan concentradas territorialmente en las zonas de los Parques Nacionales José del
Carmen Ramirez, Juan B. Pérez Rancier, Armando Bermudez, Nalga de Maco y Los
Haitises; asimismo en la Sierra de Bahoruco y la Sierra de Neyba, siendo los bosques de
coniferas los mas propensos al surgimiento de incendios forestales y la especie con
mayor indice de combustién es el pino criollo (Pinus occidentalis).

Incendios catastroficos 1978-1994 / Fuente: Antonio Cocco Quezada
Aio Lugar Descripcion de danos disponible

1 de abril de 1975 Parque José del 300.000 tareas de pinos afectadas
Carmen Ramirez

11 de abril de 1997 Macutico de la Viuda, 100.000 tareas afectadas durante doce dias
San José de las
Matas, provincia de

Santiago,
25 agosto de 1990  Pajon Blanco, @ 68.362 tareas incendiadas con una duracion de siete dias
Constanza, Provincia
de La Vega
26 Julio de 1978 Puerto Escondido, 65.000 tareas incendiadas con una duracion de ocho dias
provincia
Independencia
8 de agosto de Las Mercedes, @ 51.500 tareas incendiadas con nueve dias de duracion
1993 Provincia de Barahona
12 Febrero de Valle Nuevo, 51.200 tareas incendiadas con seis dias de duracion
1983 Constanza  provincia
de La Vega
17 de agosto de Arroyo del Castillo, 41.340 tareas incendiadas con una duracion de ocho dias
1990 Constanza, Provincia
de La Vega

13 de abril de 1981 Los Tibisi, Provincia de = 39.800 tareas incendiadas con diez dias de duracién

San Juan
22 de marzo de Pinito  Verde, Los 37.365 tareas incendiadas con cuatro dias de duracion
1991 Frios, Provincia de

San Juan de la

Maguana
13 agosto de 1994  Charco Colorao, 36.000 tareas incendiadas con siete dias de duracién

Provincia de Barahona

En agosto del 2005 se reportd otro gran incendio en los parques J.A. Bermudez, el Valle
del Tetero, Loma de la Viuda, Pico Duarte, Parque Nacional de los Haitises y Sierra de
Neyba, afectando mas de 7.000 ha de bosques.

Con el propésito de prevenir y contrarrestar Los incendios forestales, la Oficina de
Asistencia para Desastres (OFDA) de la Agencia Internacional para el Desarrollo de E.U.
(USAID), conjuntamente con las autoridades dominicanas, disenaron el Programa
Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales. La Republica Dominicana
cuenta una Estrategia Nacional de Gestion y Manejo del Fuego (2006-2010), con un Plan
de Prevencién y Contingencia de Incendios Forestales y ha formulado el plan operativo
para el Programa Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales (por la
Direccion de Proteccién y Manejo Forestal).
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» INCENDIOS URBANOS

La informacion disponible sobre la afectacién de incendios urbanos es muy dispersa y
poco homogénea, lo que hace impracticable un andlisis coherente y uniforme sobre el
nivel de afectacion de este tipo de evento. Sin embargo, en base al estudio realizado por
La Red en el afo 2001, de los 35 afos estudiados a través de la base de datos
Desaprender (1966-2000), mas de la mitad de los incendios registrados ocurrieron en
viviendas o locales comerciales.

Los cortocircuitos ocupan el segundo lugar de causa de incendios (detrds de causa
desconocida) en este periodo y en esta base de datos, representando cerca del 20% del
total. Segun sus autores, esto podria tener una estrecha relacién con los regulares
problemas de abastecimiento eléctrico existentes, las variaciones de voltaje y el mal
estado de instalaciones eléctricas.

También hay un alto indice de incendios que se asocian con accidentes producidos dentro
del hogar, ya que muchas viviendas utilizan velas o ldmparas de querosene para
alumbrase al no tener acceso a alumbrado eléctrico dentro de sus viviendas, asi como
carbon, lefa y otros combustibles peligrosos para cocinar.

Bibliografia consultada:

Documento Fuente Enlace/ Ubicacion
Diagnéstico Regional del Caribe Conferencia Panamericana http://www fire.uni-
sobre la cooperacion internacional en sobre Incendios Forestales freiburg.de/GlobalNetworks/Panamerica/Oct%2004
el manejo de incendios forestales San José, Costa Rica, 21-24 de | %20Conference/PAWFC-07-Caribbean-Report-
(2004) Octubre 2004 Spanish.pdf
Temporada de Incendios Forestales Antonio Cocco Quezada http://www.acqweather.com/IncendiosForestales.htm
(1998)
Plan de Prevencion y Contingencia de | Secretaria de Estado de http://www.medioambiente.gov.do/cms/archivos/tem
Incendios Medioambiente y Recursos atico/Planincendio2006.pdf
Forestales (2006) Naturales
Estudio de tendencias y perspectivas FAO http://www.fao.org/docrep/007/j3268s/j3268s06.htm#
del sector forestal P338_16193

en América Latina
Informe Nacional
Republica Dominicana (2005)

% VULNERABILIDADES Y CAPACIDADES

La vulnerabilidad se define como las condiciones, determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, econdémicos, politicos, técnicos, ideoldgicos, culturales, educativos,
ecolégicos e institucionales, que aumentan la susceptibilidad de una comunidad al
impacto de amenazas. La vulnerabilidad se relaciona estrechamente con la capacidad de
las personas o las comunidades.

Tal y como se recoge en el Informe de Desarrollo Humano 2008 (PNUD), entre los
principales factores que determinan la vulnerabilidad de la poblacion dominicana frente a
los desastres destacan la pobreza, la marginacién e inequidad social, la degradacién
medioambiental, la escasa implicacion de la ciudadania en la gestion del riesgo, y la
ausencia de un compromiso o contexto eficaz (nacional y descentralizado, publico y
privado) en el manejo de los desastres basado en la planificacién para el desarrollo y el
ordenamiento territorial, y respaldado por una legislacién e inversién social adecuadas.
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En las ultimas décadas, la vulnerabilidad a los impactos de las amenazas naturales ha
aumentado en la Republica Dominicana como consecuencia de una expansion urbana
rapida y desordenada. En muchos casos no se han tomado en cuenta las medidas
preventivas adecuadas en el disefio de la infraestructura y en el desarrollo de la
produccion de bienes y servicios, asi como en su ubicacién, en el control de la calidad de
la construccidén o en su mantenimiento. Debido a la falta de conocimientos sobre el riesgo,
se sigue invirtiendo en dareas peligrosas y sin aplicar las practicas adecuadas de
prevencion y mitigacion.

Las condiciones socioeconémicas de la poblacién, la dinamica ambiental que caracteriza
las comunidades asi como factores culturales e histéricos determinan ciertos niveles de
exposicion diferenciada a las amenazas naturales y socionaturales. Regiones, provincias
y municipios tienen, por tanto, establecidas relaciones distintas que se determinan a
través de los factores antes mencionados. Sin embargo, es importante senalar que no
existe suficiente informacion disponible a escala nacional sobre factores de vulnerabilidad
que permitan un analisis comparativo territorial. Sin duda existen muchos elementos
fraccionados, algunos con un buen nivel de desarrollo — como la informacién censal que
caracteriza en general la poblacién del pais — pero no han sido generados pensando en
analizar la vulnerabilidad, o bien no han introducido criterios especificos con este fin.

La mayoria de criterios que han sido establecidos en marcos conceptuales como el de
vulnerabilidad global®' (Wilches-Chaux, 1993) pueden encontrarse, pero en indices
combinados, de los cuales se puede inferir su relacion con la vulnerabilidad. Un ejemplo
es el Indice de Desarrollo Humano, del PNUD, que es un indicador compuesto que mide
el avance promedio de un pais o de otras escalas territoriales, en funcion de tres
dimensiones basicas del desarrollo humano, a saber: vida larga y saludable, acceso a
conocimientos y nivel de vida digno. Estas dimensiones basicas se miden,
respectivamente, segun esperanza de vida al nacer, tasa de alfabetizacién de adultos y
tasa bruta combinada de matriculacion en ensefianza primaria, secundaria y terciaria y
producto interno bruto (PIB) per cépita en paridad del poder adquisitivo en doélares
americanos. El indice se construye con indicadores disponibles en todo el mundo y utiliza
una metodologia simple y clara; otro ejemplo es el indicador de pobreza, ya que el nivel
de pobreza de un hogar tiene un impacto determinante en su capacidad de preparar y
responder ante un desastre — tanto en términos del estado de la vivienda como en la
vulnerabilidad de sus integrantes y la capacidad de reconstruccion del hogar.

» DATOS DE POBREZA

Existen multiples maneras de definir la pobreza y cada definicion parte de diferentes
concepciones tedricas, metodoldgicas y éticas. De acuerdo con el enfoque del PNUD
(2001), la pobreza consiste primordialmente en una situaciéon de privacién, impotencia y
vulnerabilidad de determinados sectores de poblacién. Privacion, porque las personas no
disponen de recursos e ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades elementales;
impotencia, porque no poseen la representacion, el acceso o la influencia directa al poder
politico para cambiar intrinsecamente de situacion, y vulnerabilidad porque no cuentan

! Los términos y conceptos relacionados con vulnerabilidad y factores de vulnerabilidad que usamos en este capitulo
estdn basados en Gustavo Wilches-Chaux, Andrew Maskrey y la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en
América Latina.
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con los recursos o las capacidades para superar o aminorar los impactos negativos ante
crisis de diferente naturaleza.

En América Latina las tasas de pobreza e indigencia disminuyeron en el afo 2006,
alcanzando 36,5% y 13,4% respectivamente. Estos valores representan los niveles mas
bajos registrados desde 1980.

Al comparar la incidencia de la pobreza dentro de la Region, se puede afirmar que se
mantiene la heterogeneidad, con paises con altos niveles de incidencia de la pobreza
como Honduras, Bolivia y Guatemala (71,5%, 63,9% y 60.2% respectivamente), donde la
mayoria de la poblacion no alcanza a cubrir sus necesidades bésicas, paises con niveles
medios de pobreza, como Colombia, Republica Dominicana, México y Venezuela
(46,8%, 44,5%, 37,7% y 30,2% respectivamente), y paises que presentan porcentajes
menores de incidencia de pobreza como Chile, Uruguay, Costa Rica y Argentina (13,7%,
18,5%, 19,0 y 21,0% respectivamente). (Cepal, Anuario de América Latina y el Caribe,
2007).

En el contexto regional, los paises que presentan mayores desigualdades en relacion al
ingreso promedio per capita son Bolivia, Republica Dominicana y Honduras.

Segun el indice de Pobreza Humana (IPH), desarrollado por el PNUD y que mide las
privaciones en las tres dimensiones basicas que componen el indice de desarrollo
humano: vida larga y saludable, conocimientos y nivel de vida digno, entre los paises en
subdesarrollo, el caso con mayores niveles de privacion es Republica Dominicana
(10,5%); en cambio, Uruguay (3,5%), Chile (3,7%), Argentina (4,1%) y Costa Rica (4,4%)
presentan bajos niveles de IPH. (PNUD, 2008).

En el ano 2002, el Gobierno con la participacién de la sociedad civil (empresarios,
trabajadores, universidades, asociaciones de profesionales, organizaciones comunitarias
de base, iglesias, medios de comunicacion, organizaciones de mujeres, organizaciones
de discapacitados, consejo consultivo de la sociedad civil del Gabinete Social y los
partidos politicos), convocé la Consulta Social para revisar con todos los actores
involucrados la primera versién de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP-
RD), elaborada por la ONAPLAN (Gabinete Social y ONAPLAN, 2002), que permitié
disenar una Estrategia Concertada para la Reduccion de la Pobreza en el pais.

De acuerdo con la dindmica demografica, a mediados del 2002 la poblacién dominicana
alcanzé una cifra de 8.7 millones de habitantes. La tasa de crecimiento de la poblacion
descendié de un 3,5% promedio anual a comienzos de los afios 60 hasta un 1,6% en el
ano 2003, debido a una drastica reduccion de la fecundidad. La distribucion territorial de la
poblacién ha sido determinada por la migracién interna, presentdndose una mayor
concentracién demogréfica en las zonas urbanas y, muy especificamente, en ciudades
como Santo Domingo y Santiago, resultando en grandes ciudades desproporcionadas, sin
planificacién urbanistica, y plagadas de barrios marginales.

La ciudad de Santo Domingo registra grandes niveles de desigualdad. En las peores
zonas de la ciudad, la densidad de poblacién pobre estd alrededor o por encima de
20.000 hab/km?, como sucede en los barrios Domingo Savio, Capotillo, Maria Auxiliadora,
Simén Bolivar y Gualey, mientras que la media de la densidad poblacional de todo el
Distrito Nacional es de unos 10.000 hab/km? (PNUD, 2008).
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De acuerdo con el andlisis del mercado de trabajo, el desempleo alcanzé6 en el afio 2003
una tasa del 16%, afectando prioritariamente a mujeres y jovenes. La distribucién del
ingreso se reveld6 muy desigual: en 1998 los ingresos del quintil 5 (20% de mayores
ingresos), equivalian a diez veces los del quintii 1 (20% mas pobre), siendo esta
concentracion una de las mas altas de la regién latinoamericana (ONAPLAN, 2003).

Los datos de la consulta revelaron también que la pobreza es muy desigual a nivel
territorial y que la Republica Dominicana es un pais muy heterogéneo en términos de
desarrollo regional, con areas geograficas que no han sido beneficiadas de un modelo de
desarrollo descentralizado e incluyente.

Porcentaje de hogares pobres por provincias, 2002 (ONAPLAN)

N,

% de Hogares Pobres
[ ]0-20
[_]20-40
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De acuerdo con las estimaciones de la ONAPLAN, en 1993 las regiones con mayor
porcentaje de hogares pobres eran Del Valle (78%) y Enriquillo (76%). Las 5 provincias
mas pobres eran Elias Pina (92%), El Seibo(88%), Bahoruco (87%), Monte Plata (84%) y
Samanéa (84%); y las cinco menos pobres: el Distrito Nacional (32%), Santo Domingo
(42%), La Romana (52%), Santiago (54%) y San Pedro de Macoris (60%). Si bien los
porcentajes mas bajos se observaron en el Distrito Nacional y la provincia de Santo
Domingo, éstas concentraban cerca de 200.000 hogares pobres en bolsones de pobreza
urbanos; situacion similar se presentaba en Santiago.

Por zona de residencia se evidenciaron, igualmente, grandes divergencias. En la zona
urbana la poblaciéon pobre era del 35,5% y en la rural del 58,7%; la poblaciéon urbana
pobre alcanza la cifra de 1.8 millones, de los cuales 401.000n indigentes; la poblacion
rural pobre también alcanza 1.8 millones, de los cuales 634.000 indigentes. Los
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contrastes mas significativos por zona se presentaban en las regiones Yuma (La Romana,
La Altagracia, El Seybo, San Pedro de Macoris y Hato Mayor), donde la pobreza urbana
alcanza el 39,8% y la rural el 95,7%; y Del Valle con 58,7% y 91,2%, respectivamente.

El analisis del perfil socio-econdmico y demografico de la poblacién pobre revelé que la
pobreza es mayor en los hogares bajo responsabilidad femenina, en la poblacion infantil y
en los adultos mayores. La poblacién pobre de la Republica Dominicana se caracteriza,
igualmente, por bajos niveles de escolaridad, menor participacion en el mercado de
trabajo, bajos niveles salariales, bajos niveles de consumo, bajo acceso a los servicios de
salud y de seguridad social, y baja satisfaccion de las necesidades basicas. Estas
desventajas son mayores en la poblacién rural, principalmente en el sexo femenino.

Segun se indica en el Informe de Desarrollo Humano Republica Dominicana 2008, las
provincias mas pobres identificadas en 1993 fueron las que, sin embargo, menos
disminuyeron la pobreza hacia el afo 2002, siendo notables los casos de Elias Pina,
Bahoruco y Monte Plata, entre otros, con una persistente alta pobreza. Esto evidenci6 que
la reduccién de la pobreza se ha producido sobre todo en las provincias que inicialmente
eran menos pobres.

En el caso de la pobreza extrema, las provincias que en 1993 tenian mayores niveles de
pobreza son también las que entre 1993 y 2002 tuvieron las mayores tasas de reduccion,
lo que indica que ha habido convergencia; sin embargo, esta convergencia no ha sido
muy intensa ya que los coeficientes de variacién se han mantenido estables pasando del
12% al 14% (PNUD, 2008).

En sintesis, las brechas en los niveles de pobreza no se han reducido a lo largo de la
década 1993-2002 sino que, por el contrario, la polarizacién territorial de la pobreza se ha
acentuado. Por otra parte, la brecha de extrema pobreza entre las provincias se ha
reducido, pero de forma muy tenue.

Niveles de Pobreza 1993-2002 / Fuente: IDH Republica Dominicana 2008, PNUD.

1993 2002
Pobreza 15% 22%
general
Pobreza 12% 14%
extrema

» VULNERABILIDAD AMBIENTAL

La experiencia demuestra que la relacién entre el tipo y magnitud del evento natural y los
impactos ambientales resultantes, depende en gran medida de la vulnerabilidad ambiental
y no siempre esta relacionada con la magnitud del evento natural. En la mayoria de los
casos la mayor parte de la poblacién afectada, es la que se encuentra asentada en zonas
de riesgo natural, como lechos de rios, zonas de pendientes altas, de suelos fragiles o
marginales, en las que no existe 0 no se aplica una normativa para regular el uso del
suelo acorde a su capacidad o fragilidad.

Lo anterior, combinado con practicas inadecuadas de uso y manejo de los recursos
naturales, que exceden la capacidad de carga de los ecosistemas en general, produce un
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deterioro y degradacion del medio fisico y biolégico, que hace muy vulnerables estos
espacios territoriales o unidades geofisicas y a quienes las habitan, a los efectos de
eventos hidrometeoroldgicos, especialmente huracanes, ciclones tropicales, y sus efectos
secundarios, como deslizamientos de laderas, inundaciones o avalanchas de barro, entre
otros. Las poblaciones afectadas, son en general las de menos recursos, lo que conlleva
a un circulo vicioso, en el cual no se puede escapar a la marginalidad si no se toman
medidas integrales por parte de todos los actores involucrados.

De igual manera, la vulnerabilidad ambiental se ve aumentada por una urbanizacién
inapropiada y una concentracién poblacional en areas de alta exposicién a fenémenos
naturales, tal y como es el caso de numerosas ciudades de la Republica Dominicana,
donde se ha dado un fendémeno de rapido crecimiento sin una planificacién ni
ordenamiento territorial previos, lo que ha repercutido en un aumento de edificaciones mal
construidas 6 con una manutencion inapropiada, en la falta de infraestructura béasica
(agua, alcantarillado, evacuacion de residuos, etc.), asi como en la ocupacion de areas de
drenaje natural. Estos elementos, entre otros, se constituyen como amenazas adicionales
en el caso de los desastres.

Las principales ciudades de la Republica Dominicana, sobre todo su capital, Santo
Domingo, pasoé en la ultima década, de ser una ciudad de cerca de 1 millon de habitantes
a ser una urbe con mas de 2.5 millones, entre dominicanos e inmigrantes,
mayoritariamente haitianos; un proceso similar pero a una menor escala sucede en
Santiago de los Caballeros, la segunda ciudad del pais, todo ello sin la realizacién de
inversiones en infraestructuras urbanas (a excepcion de los viales) y sin un ordenamiento
territorial o planificacién urbana.

» CAPACIDADES Y EMPODERAMIENTO

Ante la falta de indicadores precisos sobre capacidades asi como ante la imposibilidad
temporal de hacer efecto una consulta a nivel nacional, el equipo consultor decidio utilizar
el Indice de Empoderamiento Humano (IEH) desarrollado por el PNUD en su Informe
sobre Desarrollo Humano Republica Dominicana 2008: “Desarrollo humano, una cuestion
de poder”. En este indice, se conjugan tres aspectos fundamentales del desarrollo, como
son el poder, la dimensién social de las capacidades y el empoderamiento, ademas de
abordar el componente local del desarrollo, investigar el nivel y distribucién de las
capacidades y oportunidades, la magnitud y forma en que éstas se convierten en
empoderamiento en las diferentes provincias del pais, y la viabilidad de convertir el
empoderamiento en poder y las condiciones para que el poder produzca capacidades y
desarrollo humano en la sociedad dominicana actual.

Para este propésito, se construyé un indice de Empoderamiento Humano (IEH) con 52
indicadores, que cubren aspectos vinculados al empoderamiento social, politico,
educativo, en salud, en economia y en tecnologias de la informacién y la comunicacion,
partiendo de la definicién de empoderamiento, formulada por Amartya Sen®, en tanto
proceso de adquirir control sobre las fuerzas externas que inciden en la vida de las
personas, asi como el aumento de la confianza propia y las capacidades individuales. El

% Economista bengali (India), conocido por sus trabajos sobre las hambrunas, la teoria del desarrollo humano, la economia
del bienestar y los mecanismos subyacentes de la pobreza. Recibio el premio Nobel de Economia en 1998 y el Bharat
Ratna en 1999 por su trabajo en el campo de la matematica econdmica
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indice combina las dos dimensiones (individual y colectiva) de las capacidades y el
empoderamiento, y permite establecer la posicidn relativa de cada provincia y no tanto el
valor absoluto.

La informacién obtenida establece el orden entre las provincias o regiones mas que el
nivel y distancia entre ellas, siendo siempre uno (1) la mejor posicion y cero (0) la peor.
Hay que sefalar que ni la primera ni la Gltima posicion reflejan niveles 6ptimos o pésimos
de logros o realizaciones, sino la posicion que ocupan con respecto a las otras provincias
o0 regiones.

El IEH incluye las mismas dimensiones del IDH (salud, educaciéon e ingreso) mas una
adicional: la dimension de las tecnologias de informacién y comunicacion. Ademas,
mientras que el IDH tiene cuatro indicadores (esperanza de vida, tasa bruta de
matriculacion, tasa de alfabetizacién e ingreso), el IEH incorpora 52, con la ventaja
adicional de que cada una de las dimensiones se puede descomponer, permitiendo un
andlisis detallado de las dimensiones del empoderamiento, ademas de incorporar la
dimensién de género.

Norte Sur
IEH= 0.539 IEH = 0.393
Medio Bajo
Distrito Nacional Dajabon Azua El Seibo
Santo Domingo Duarte Bahoruco La Altagracia
Espaillat Barahona La Romana
La Vega Elias Pifa San Pedro de Macoris
Maria Trinidad Sanchez | Peravia Monte Plata
Montecristi San Cristobal Hato Mayor
Puerto Plata San Juan
Salcedo Pedernales
Santiago Independencia
Santiago Rodriguez San José de Ocoa
Valverde
Monsefior Nouel
Sanchez Ramirez
Samand

Division regional utilizada para el IEH / Fuente: ODH/PNUD 2008

> INDICE DE VULNERABILIDAD A NIVEL PROVINCIAL

Para establecer un factor que permitiese hacer una aproximacién de vulnerabilidad a nivel
provincial, se decidié utilizar dos indicadores como son el IEH y la densidad poblacional,
ya que son indicadores mayormente reconocidos y estan desagregados a nivel provincial,
lo que permitia hacer el estudio bajo esta perspectiva de unidad territorial. La combinacion
de concentracion poblacional e indice de empoderamiento humano permite una primera
aproximacion a la situacién de exposicién existente y a la necesidad de establecer
prioridades de accion.

Para ello, se mantuvo la clasificacién de las provincias en funcion del IEH realizado por el
PNUD, a la que se dio los siguientes valores numeéricos.
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IEH
Alto = 1 punto
Medio = 2 puntos
Bajo = 3 puntos
Muy Bajo = 4 puntos

En el caso de la densidad poblacional, se trabaj6é sobre los datos disponibles por la ONE
del afo 2002, estableciéndose la siguiente clasificacién y puntuacion, en base a la
densidad media en el pais (194 hab/km?).

Densidad Poblacional (DP)

200-400 Hab/km? = DP media = 2
400-1000 Hab/km2 = DP alta = 3

Provincia Densidad
(Hab/Km?)

Azua Baja
Bahoruco Baja
Barahona Baja
Dajabon Baja
Distrito Nacional Muy alta
Duarte Baja
Elias Pina Baja
El Seibo Baja
Espaillat media
Hato Mayor Baja
Hermanas Mirabal media
Independencia Baja
La Altagracia Baja
La Romana media
La Vega Baja
Maria Trinidad Sanchez Baja
Monsenor Nouel Baja
Montecristi Baja
Monte Plata Baja
Pedernales Baja
Peravia media
Puerto Plata Baja
Samana Baja
Sanchez Ramirez Baja
San Cristobal alta
San José de Ocoa Baja
San Juan Baja
San Pedro de Macoris media
Santiago media

Santiago Rodriguez

Santo Domingo

Valverde

Muy alta
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La combinacion de ambas puntuaciones permiti6 establecer el siguiente factor de

vulnerabilidad provincial:

Factor de Vulnerabilidad

IEH + DP = 6-8

IEH + DP =5

IEH + DP =4

IEH + DP = 2-3

Medio

Quedando la siguiente clasificacion a nivel provincial:

Provincia

IEH

Densidad
Poblacional

Factor de
Vulnerabilidad

Distrito Nacional

4

Santo Domingo

4

Dajabon

1

Duarte

Espaillat

La Vega

Maria Trinidad Sanchez

Montecristi

Puerto Plata

Salcedo

N[ D D N D N N N = =

Santiago

Santiago Rodriguez

Valverde

Monseior Nouel

Séanchez Ramirez

Samana

Azua

Bahoruco

Barahona

Elias Pina

—_

Peravia

San Cristébal

Wl N

San Juan

—_

Pedernales

Independencia

San José de Ocoa

W| Wl W W W W W W W Wl N N N N NN
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El Seibo
La Altagracia

—_

La Romana

San Pedro de Macoris

5
5

—_

Monte Plata

BN I I -
NN

Hato Mayor

La combinacién del IEH y la densidad poblacional, permiten asi clasificar las provincias
con un nivel alto, medio y bajo de vulnerabilidad. En este sentido, destacan las provincias
de San Pedro de Macoris, La Romana y San Cristobal, ya que son las que presentan una
mayor vulnerabilidad al presentar menores valores de |EH frente a unos mayores valores
de densidad poblacional, seguidas de Distrito Nacional, Santo Domingo, Peravia, El
Seibo, La Altagracia, Monte Plata y Hato Mayor.

FACTOR DE VULNERABILIDAD e

- Muy Alto Medio

- Alto - Bajo

Fuente: Elaboracion Propia, 2009
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[V. EXPOSICION A PELIGROS ESPECIFICOS - CRITERIOS DE
APROXIMACION AL RIESGO

Criterios de cercania, probabilidad de ocurrencia, area de impacto y otros que
caracterizan las amenazas, al ser combinados con las condiciones de vida de una
poblacion, permiten aproximar la vulnerabilidad que esta tiene a través de un criterio de
exposicion ante la amenaza. La determinacion de niveles de riesgo en espacios
determinados (municipal, provincial o departamental, por ejemplo) es aun un ejercicio que
comporta multiples dificultades, por lo que no existe a la fecha una metodologia validada o
aceptada generalmente.

El riesgo es un concepto que involucra criterios o factores de indole muy diversa, desde
aspectos sistematizables matematicamente, como pueden ser periodos de recurrencia o
geometrias de inundacién e influencia probable de coladas de lava, hasta criterios
altamente cualitativos como pueden ser la actitud de un grupo de personas y su
cosmovision o las capacidades sociales e institucionales. Por esta complejidad es que
aun no se han logrado establecer indicadores reales de riesgo y, mucho menos, indices
que puedan llevar a un certero analisis comparativo entre espacios, sectores o grupos. A
fin de tomar decisiones y de aproximarse a la problematica del riesgo con criterios de
prioridad, se establecen mecanismos o0 metodologias de analisis y combinacién de
factores que permiten ordenar, comparar e integrar informacion de diferente indole, o bien
constituir una categorizacion por recurrencia e impacto histérico de desastres (riesgo
manifiesto).

Dado que existe muy escasa informacion sistematizada a nivel de criterios de
vulnerabilidad, se han utilizado indices existentes y validados que ya integran en su
procesamiento factores de vulnerabilidad o, al menos, se aproximan a ella, tales y como el
Indice de Empoderamiento Humano (IEH, 2008) y concentracién poblacional (ONE,
2002). En este documento se presenta un andlisis geografico en el que se han cruzado
criterios de peligro y vulnerabilidad/capacidad elaborados por provincia, no intentando
realizar, en ningin momento, andlisis integrados de riesgo para determinar o definir un
ranking.

En el capitulo Il se han presentado los criterios de peligro que han sido integrados en el
analisis combinado que se presenta.

+ EXPOSICION SISMICA

Como ya se indicd en el apartado de amenazas, segun los estudios realizados y los datos
disponibles, el hecho de que la isla Hispaniola esté localizada en el mismo borde del
frente de subduccién que define la zona de interaccién entre la placa tectdnica de
Norteamérica y la placa tecténica del Caribe, provoca que toda la isla, pero especialmente
la region septentrional, constituida por el valle del Cibao, la cordillera Septentrional y la
costa Atlantica, sea considerada como de muy alto riesgo sismico.

Existen, por tanto, muchos municipios calificados como de alta amenaza sismica -desde
el extremo noroeste hasta el nordeste de la isla- destacando Montecristi, Mao, Santiago,
Salcedo, Moca, San Francisco de Macoris, La Vega, Nagua y Samana. También en la
region sur existen fallas particulares en los municipios de San Juan de la Maguana,
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Neyba, y Jimani. Paralelamente, otras provincias con una fuerte amenaza sismica -debida
en gran parte a la ubicacién de centros poblados- son Santo Domingo, Puerto Plata,
Azua, Barahona, Peravia y San Cristébal.

Amenaza sismica
Muy alta
Alta 3

Muy alta
Alta

Exposicion

<15

Provincia

Factor de Vulnerabilidad

(a)

Amenaza sismica

(b)

Santo
Nacional

Domingo-Distrito

(&,

w

Duarte

Espaillat

La Vega

Exposicion a sismos
(a*b)

12

12

Maria T. Sanchez

12

Montecristi

12

Puerto Plata

Salcedo

Santiago

Valverde

12

Samana

12

Azua

Bahoruco

Barahona

Peravia

San Cristébal

San Juan

Independencia

Al ] OO O » Al ] W] w Al D] W] W]W| W Al @

Al ] W] W] w Al @ » » Al B @ Al > » » »

Al cruzar las zonas de alto peligro sismico con los datos de vulnerabilidad, encontramos
que la provincia de San Cristobal ha de ser considerada como la de mayor peligrosidad
ante eventos sismicos, seguida de Santo Domingo-Distrito Nacional, Espaillat, Santiago,
Salcedo, Bahoruco, Peravia, San Juan e Independencia.

Con una exposicion un tanto inferior se presentan las provincias de Duarte, La Vega,
Maria Trinidad Sanchez, Montecristi, Puerto Plata, Valverde, Samana, Azua y Barahona.

Estos datos, asi como la experiencia reciente del terremoto del ano 2003 indican la
necesidad de establecer acciones nacionales, sectoriales y locales de forma inmediata,
para la reduccion y control del riesgo sismico en la Republica Dominicana, ya que
grandes nucleos poblados presentan una alta exposicién a esta amenaza.

87



EXPOSICION SiSMICA

- Muy Alta
I Anra

Fuente: Elaboracion Propia, 2009

+ EXPOSICION A CICLONES TROPICALES

Republica Dominicana, ubicada en el centro del archipiélago antillano, es
particularmente vulnerable a recurrentes ciclones tropicales que se forman en el océano
Atlantico y el mar Caribe.

Tal y como abordado en el capitulo Ill, los huracanes ingresan normalmente por el sur vy el
este del pais, impactando con una intensidad variada en el pais, destacandose como
zona de alto impacto todo el litoral suroeste y sureste, especialmente las provincias de
Pedernales, Barahona, Azua, Peravia, San Cristébal, Santo Domingo, Distrito Nacional,
San Pedro de Macoris, La Romana y la Altagracia. Otras zonas que se han visto
gravemente afectadas por los ultimos ciclones tropicales han sido las provincias de Puerto
Plata, Maria Trinidad Sanchez, Samana y Espaillat.

Amenaza CT Exposicion
Muy alta Muy alta
Alta 3 Alta <15
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Provincia

Factor de
Vulnerabilidad

(a)

Amenaza Ciclones
Tropicales

(b)

Exposicion a Ciclones
Tropicales
(a*b)

Distrito Nacional

Santo Domingo

Espaillat

Maria Trinidad Sanchez

Puerto Plata

Samana

Azua

Barahona

Peravia

San Cristébal

Pedernales

La Altagracia

La Romana

San Pedro de Macoris

| O O] A O O] &| ]| W] W W |l Ol O

Al B B AR AR B WO WO W] WA

Al cruzar las zonas de alto peligro a ciclones tropicales con los datos de vulnerabilidad,
encontramos que las provincias de San Cristobal, La Romana y San Pedro de Macoris
han de ser consideradas como las de mayor peligrosidad ante ciclones tropicales,
seguidas de Distrito Nacional, Santo Domingo, Peravia, La Altagracia, Azua, Barahona y
Pedernales. Con una exposicion un tanto inferior se presentan las provincias de Espaillat,
Maria Trinidad Sanchez, Puerto Plata y Samana.

EXPOSICION A CICLONES TROPICALES =

- Muy Alta

Alta

89



+ EXPOSICION A INUNDACIONES

Segun el compendio estadistico desarrollado por La Red en el afio 2001 para el BID y la
Presidencia del Gobierno, cerca del 46% de las inundaciones registradas en la Republica
Dominicana en el periodo 1966-2000 se concentraron en zonas urbanas importantes tales
y como el Distrito nacional y varias ciudades de la subregién del Cibao Central (Puerto
Plata, Santiago de los caballeros, Concepcion de la Vega, Bonao y Boca) y del Cibao
Oriental (Cotui, Nagua y San Francisco de Macoris). El resto se localizaron de forma
dispersa a lo largo de todo el territorio, con una alta incidencia en las zonas rurales. Sin
embargo, el numero total de inundaciones registradas en zonas rurales es
significativamente menor al de zonas urbanas.

Como insumo del Taller Nacional DIPECHO realizado en la ciudad de Santo Domingo los
dias 19 y 20 de febrero del 2009, se consensud la siguiente clasificacion de amenaza
frente a inundaciones:

- Muy alta: Santiago, San Pedro de Macoris, Montecristi, Monsenor Nouel y Santo
Domingo.

- Alta: Bahoruco, San Cristébal y Barahona.

Amenaza Inundaciones Exposicién
Muy alta Muy alta
Alta 3 Alta <15
Provincia Factor de Amenaza Exposicion a
Vulnerabilidad Inundaciones Inundaciones
(a (b) (a*b)
Santo Domingo- 5 4
Distrito Nacional
Montecristi 3 4 12
Santiago 4 4
Bahoruco 4 3 12
Barahona 4 3 12
San Pedro de Macoris 6 4 ‘
Monsefor Nouel 3 4
San Cristébal 6 3 ‘

Al cruzar las zonas de alto peligro a inundaciones con los datos de vulnerabilidad,
encontramos que las provincias de San Pedro de Macoris, Santo Domingo, Distrito
Nacional, San Cristébal y Santiago presentan una mayor exposicion ante inundaciones,
seguidas de las provincias de Montecristi, Bahoruco, Barahona y Monsenor Nouel.
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EXPOSICION A INUNDACIONES

- Muy Alta
I Ana

Fuente: Elaboracion Propia, 2009

+ EXPOSICION A SEQUIAS AGRICOLAS

Segun el estudio efectuado por la Red, las sequias se presentan como la quinta causa en
la ocurrencia de desastres en el pais para el periodo 1966-2000, si bien la causa de las
mismas no queda claramente registrada. En cuanto a la distribucién territorial de las
sequias, el mayor numero de eventos se registr6 en la parte noroeste del pais,
especificamente en las provincias de Santiago, Valverde, Puerto Plata y Monte Cristi, y al
sur en el Distrito Nacional. En un segundo nivel de afectacién, se encontraron la sub-
region de Enriquillo y las provincias de La Altagracia, La Vega, Espaillat, Duarte, Santiago
Rodriguez y Dajabon.

Sin embargo, debido al consenso habido en el Taller Nacional del VII Plan de Accion
DIPECHO sobre la conveniencia de no utilizar estos datos (al no ser representativos y al
no ajustarse a valoraciones reales y desagregadas de los diferentes tipos de sequia), el
andlisis de exposicién a esta amenaza se ha realizado en base a la informacién disponible
sobre las sequias agricolas, elaborada por la ONAMET en el marco del proyecto
internacional CUB/03/009 “Desarrollo y Adaptacién al Cambio Climatico”. En este trabajo
se realiz6 una investigacién cientifica del comportamiento de la sequia agricola en la
Republica Dominicana en el periodo 1971-2000, dando como resultado que las provincias
de mayor afectacién eran Jimani, Pedernales, San Juan, Santiago Rodriguez, Barahona,
Santiago de los Caballeros, Mao, Azua, San José de Ocoa, Bani y San Cristébal.

91



Amenaza Sequias Agricolas

Muy alta Exposicion
Alta 3 MUy alta
Alta <15
Provincia Factor de Amenaza Sequias Exposicion a
Vulnerabilidad Sequias
Independencia (Jimani) 4 4
Pedernales 4 4
San Juan 4 4
Santiago Rodriguez 3 4 12
Barahona 4 4
Santiago de los 4 4
Caballeros
Valverde (Mao) 3 4 12
Azua 4 4
San José de Ocoa 4 4
Peravia (Bani) 5 4
San Cristébal 6 4

Al cruzar las zonas de alto peligro a sequias agricolas con los datos de vulnerabilidad,
encontramos que las provincias de San Cristobal y Peravia presentan una mayor
exposicién, seguidas de Independencia, Pedernales, San Juan, Barahona, Santiago de
los Caballeros, Azua y San José de Ocoa.

Con un grado menor de exposicién se presentan las provincias de Santiago Rodriguez y
Valverde.

LA MTAGRAC

- 5 i 2 o~
EXPOSICION A SEQUIAS AGRICOLAS -

- Muy Alta
Bl aa
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+ EXPOSICION MULTIPELIGRO

Si se realiza un compilado de provincias y de su grado de exposicion a las diferentes
amenazas consideradas, encontramos que las provincias que presentan una mayor
exposicion multiamenaza son San Cristobal y Barahona, con un alto grado de
exposicion ante las cuatro amenazas consideradas.

Con un grado menor de exposicion multiamenaza destacan las provincias de Santo
Domingo, Distrito Nacional, Santiago, Azua y Peravia, presentando todas ellas un
alto grado de exposicion ante tres de las cuatro amenazas consideradas.

Con un alto grado de exposicién ante dos de las cuatro amenazas destacan las provincias
de Espaillat, Maria Trinidad Sé&nchez, Montecristi, Puerto Plata, Valverde, Samana,
Bahoruco, San Juan, Independencia, Pedernales y San Pedro de Macoris.

En un nivel ya inferior, con alta exposicion a una unica amenaza, estan las provincias de
Duarte, La Vega, Salcedo, La Altagracia, La Romana, Santiago Rodriguez, Monsefior
Nouel y San José de Ocoa.

La exposicién multipeligro de estas provincias es una significativa llamada de atencion
para impulsar el trabajo en reduccién del riesgo ya que indica una concentracion de
vulnerabilidad alta en gran parte del territorio, destacando aquellas provincias que
presentan, en su conjunto, una mayor poblacién, tales y como Santo Domingo, San
Cristébal, Espaillat, Peravia, San Pedro de Macoris o Santiago.

Es importante sefialar que esta informacion es ilustradora y permite identificar acciones de
politica publica, de incidencia y priorizacion.

Provincia

Alta Exposicion a
Sismos

Alta Exposicion a
Ciclones
Tropicales

Alta Exposicion a
Inundaciones

Alta Exposicion a
Sequias Agricolas

Santo Domingo

X

X

X

Maria T. Sanchez

Montecristi

Puerto Plata

Santiago

Valverde

Samana

Azua

Bahoruco

Peravia
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San Juan X X
Independencia X X
Distrito Nacional X X X

Pedernales X X

Exposiciéon Multipeligro

Muy alta

3 amenazas
Media 2 amenazas
Baja

EXPOSICION MULTIPELIGRO =

I Atta exposicién a 4 amenazas Alta exposicién a 2 amenazas

- Alta exposicién a 3 amenazas - Alta exposicién a 1 amenaza
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V. ALGUNAS INICIATIVAS DESARROLLADAS EN GESTION DEL
RIESGO EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Importantes y diversas son las iniciativas y actores involucrados en el desarrollo de
estrategias, politicas, proyectos, planes y acciones en materia de gestion del riesgo en la
Republica Dominicana. El objetivo subyacente a todas las actuaciones en este ambito es
la mejora de la calidad de vida y seguridad asi como la reduccién de la vulnerabilidad de
las personas a través de acciones de prevencion, mitigacién y recuperacion sostenibles.
Actores tan importantes como son la comunidad organizada, el sector publico o la
cooperacion de las ONG locales e internacionales y agencias de cooperacién técnica han
sumado esfuerzos a fin de cambiar los niveles de exposicién al riesgo en el pais.

Con el objeto de visualizar estas acciones, se ha compilado diversa informacién de una
muestra de 60 proyectos y programas implementados desde 1999 a la fecha®, creandose
una base de datos que permite homogeneizar la informacion y obtener un baremo
estadistico de las principales actuaciones a nivel provincial. En esta linea, se ha tratado
de compilar informacién en cuanto a la amenaza principal que trabaja el proyecto, los
principales ejes de actuacion, los resultados alcanzados y los montos de aportacion total
por proyecto. Cabe mencionar que una de las dificultades del presente andlisis ha sido la
falta de datos en algunos documentos, la diversidad de tipo de moneda, la falta de
digitalizacion de ciertos documentos, etc., por lo que este analisis es referencial y apunta
basicamente a tener un panorama de lo que se viene haciendo en el pais.

En este punto es necesario recordar el analisis planteado en el capitulo IV, donde se
clasifican las provincias segun su grado de exposicion multiamenaza (sismos,
inundaciones, sequias agricolas y ciclones tropicales):

» Alto grado de exposiciébn ante las cuatro amenazas consideradas: San
Cristébal y Barahona;

» Alto grado de exposicion ante tres de las amenazas consideradas: Santo
Domingo, Distrito Nacional, Santiago, Azua y Peravia, presentando todas
ellas un alto grado de exposicidbn ante tres de las cuatro amenazas
consideradas.

» Alto grado de exposicion ante dos de las amenazas consideradas:
Espaillat, Maria Trinidad Sanchez, Montecristi, Puerto Plata, Valverde,
Samand, Bahoruco, San Juan, Independencia, Pedernales y San Pedro de
Macoris.

» Alto grado de exposicion ante una de las amenazas consideradas: Duarte,
La Vega, Salcedo, La Altagracia, La Romana, Santiago Rodriguez,
Monserior Nouel y San José de Ocoa.

23
Proyectos de diversas comunidades, instituciones y organizaciones: Comunidad Las Contreras, INAPA, DIPECHO, CRD, CRE, CRA, PPD,
PNUD, 10, GTZ, USAID, Centro de Solidaridad para el Desarrollo de la Mujer CEA, AECI, Plan, ACPP, IDDI, entre otros.
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Contrastando dicha informacién con aquella obtenida de la muestra de proyectos, en lo
que respecta al nUmero de proyectos realizados por provincia (ver grafico adjunto), se
evidencia que la provincia donde se ha desarrollado el mayor numero de proyectos ha
sido la de San Pedro de Macoris, que como hemos visto presenta elevada exposicion a
dos de las principales amenazas.

Le siguen las provincias de Duarte y Santo Domingo con mas de 7 proyectos
desarrollados en cada una de ellas. Si bien la provincia de Duarte presenta una alta
exposicién ante una Unica amenaza, frente a la provincia de Santo Domingo, que
presenta una alta exposicion a tres de las amenazas analizadas.

Elias Pifas, es una provincia que no ha sido clasificada dentro de los niveles de
exposicion a amenazas, no obstante tiene un alto porcentaje de proyectos desarrollados
en la misma respondiendo a un trabajo homogéneo que diversas organizaciones realizan
en zona de frontera como Cruz Roja Dominicana. La Altagracia (una amenaza) y
Barahona (con cuatro amenazas) alcanzan un promedio de 5 proyectos del total
analizado.

Esta aproximacion permite visualizar que no siempre las zonas de mayor exposicién
multiamenaza -como es el caso de provincias tales y como Santiago, Peravia, Espaillat,
Puerto Plata o Valverde- son priorizadas por los organismos de cooperacién, quienes en
muchas ocasiones identifican sus zonas geograficas de intervencion en base a criterios
de continuidad de acciones de ayuda humanitaria concretas, presencia de contrapartes
locales con capacidad para implementar proyectos, o riesgo frente a una uUnica amenaza,
entre otros, no siendo, por tanto, el criterio multiamenaza considerado de forma
generalizada como instrumento y herramienta para la toma de decisiones.

Numero de Proyectos desarrollados por provincia

LaVega
Otros: Sur Rep. Dominicana
santiago

N” de Proyectos

Peravia

Qtros: Noreste
Mansefior Nouel
Hato Mayor

Azua

Bahoruco o (Baoruco)
LaRomana

San Cristébal
Dajabén

Hermanas Mirahal
Distrito Nacional
SanJuan

Samana

Maria Trinidad Sanchez
Monte Plata

Monte Cristi

El Seibo (o El Seybo)

Pedernales

Barahona

La Altapracia
Elias Pifia 1
Santo Domingo 1
Otros: Nacional | 1

Duarte 1
SanPedro de Macoris 1

H

v 1 2 3 4 5 6 /7 8 9 1011
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En cuanto a las amenazas, se aprecia que del total de proyectos, el 50% se ha
focalizado en inundaciones, el 38% en ciclones tropicales, el 17% ha implementado
acciones en funcién a diversas amenazas (ciclones, sismos, inundaciones, incendios,
deslizamientos y/o sequias) y unicamente un 2% ha concentrado su actuacién en
deslizamientos de tierras.

Porcentaje de proyectos segun principal amenaza trabajada

Multiamenaza

Deslizamiento
de tierras 2%

Ciclén tropicak

31%

Inundaciones
50%

Por otro lado, se aprecia que los principales resultados alcanzados por los proyectos bajo
andlisis, en orden de recurrencia, han sido el empoderamiento de la comunidad, seguido
de la formacién de equipos locales de emergencia, la formacién de voluntariado, obras
fisicas de mitigacion, reordenamiento territorial, formulacién de planes de emergencia,
implementacion de sistemas de comunicacion y alerta temprana, planes de contingencia y
equipamiento basico.

Adicionalmente, los principales ejes de actuacion han sido la prevencion/mitigacién y la
educacién/capacitacion, mientras que los ejes menos trabajados o abordados han sido
género y seguridad alimentaria.

Las diversas monedas (pesos dominicanos, délares, euros, pesetas, etc.) con las que
trabajan los diferentes financiadores asi como la falta de informacién en varios de los
documentos obtenidos (8 casos), dificultan la obtencion de la cantidad global invertida en
los 60 proyectos bajo andlisis. Por ello, en lineas posteriores se presentan tres tablas, una
por cada moneda principal: Pesos Dominicanos, Euros y Délares con el objetivo de ver
valores aproximados de inversién en las diferentes fases de la gestion del riesgo. Cabe
mencionar que también estan incluidos algunos proyectos de ayuda humanitaria.

En consecuencia, de los 52 proyectos que consignan monto invertido se concluye que la
inversién realizada en Pesos Dominicanos asciende a 121.883.115 millones; la inversién
en Dolares supera los 13 millones en tanto que la inversién en Euros bordea los 20
millones, cifras que muestran la alta inversion desarrollada en la gestion del riesgo.
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Proyecto de Reduccién del Riesgo de Deslizamiento de Tierras. 50,000
Proyecto Impacto. 200,000
Educacién Comunitaria de Preparacién y Prevencién de Desastres Naturales,
Equipamientos de Comités de Emergencias y Mejoramiento de Viviendas. 27,399
Proyecto Manejo de Respuesta, Recuperacion y Reforzamiento de las Capacidades
para Responder a Desastres Después del Huracan Georges. 350,000
Manejo y Conservacion de los Recursos Naturales de la Cuenca Alta del Rio Yaque del
Norte. 12,000,000
Proyecto de Respuesta de Emergencia en Jimani tras las riadas del 24 de mayo. 479,000

Plan comunitario de Mitigaciéon de Desastres en Capotillo, La Zurza y Simén Bolivar,

Distrito Nacional. 5,971,000
Programa de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales INAPA AECI. 10,481,629
Plan Global de Reconstruccion Huracan George. 78,920,154
Programa de Desarrollo Agro Forestal para la Mejora Socio -Econémica de Zambrana-

Chacuey. 6,009,612
Acciones post. Huracan George. 10,000,000
Construccién de Médulos de Seguridad o habitaciones seguras. 6,000,000

Comionente de Prevencion i Mitiiacién de Desastres Comunitarios. 4,500,720

Envio kits higiénicos CRD/CRE 9,015
Proyecto de preparacion comunitaria a desastres 100,000
Reduccion de la vulnerabilidad ante desastres naturales en zonas de alto riesgo de

Santo Domingo 513,115
Preparacion comunitaria ante desastres naturales en los bateyes Aleman, Esperanza y

Monte Cristi en San Pedro de Macoris 237,830
Preparacién barrial para la reduccion de la vulnerabilidad en los barrios de los

Guandules, Guachupita y La Ciénaga 578,000
Estrategia Regional de Prevencién de la Violencia 350,000
Apoyo al Desarrollo Integral de Bateyes en el Ingenio Boca Chica. 395,498
Conocimiento del Riesgo y prevenciéon de Desastres. 280,000
Apoyo a la organizacion Comunitaria en la Provincia de Salcedo para la Preparacién de

las Comunidades a Enfrentar Situaciones de Desastres Naturales. 75,000
Preparativos Comunitarios para Desastres en la Regién Suroeste. 327,551
Reduccion de Vulnerabilidad ante inundaciones en el Distrito Municipal de Chirino,

Después de las inundaciones en la Provincia de Monte Plata. 469,119
Soporte a la Organizacién Comunitaria, Tomando Medidas Preventivas Frente a

Inundaciones. 309,000
Apoyo a la capacidad operativa y de respuesta de la CRD 18,000
Rehabilitacion de viviendas en la provincia de San Juan de la Managua 744,053
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Proyecto Juventud, Deporte, Droga y SIDA 41,000

Proyecto de Preparativos Comunitarios para Desastres 23,805
Abastecimiento de agua potable y saneamiento en la regién de azua y san juan 499,265
Proyecto de Salud Comunitaria, Agua y Saneamiento. Estrategia AIEPI 337,045
Educacién sanitaria y ambiental en hogares vulnerables 94,533
Construccién y reconstruccion de viviendas en hato mayor 907,256
Ayuda humanitaria de primera necesidad a las victimas de las inundaciones 214,276
Suministro de agua potable y capacitacién en habitos saludables para los afectados por

las inundaciones en la provincia de Elias pina 221,055
Preparacion comunitaria para desastres 527,745
N¢ 3199 rehabilitacion de la capacidad agropecuaria de 400 familias en la vega del rio

cano 85,940
Community / Based disaster prevention the south border region between Haiti and

Dominican Republic 144,260
Abastecimiento de agua potable para los afectados por la tormenta tropical Jeanne 149,955
Prevencion y Preparacion a Desastres en el Noreste de Republica Dominicana 1,146,910
Programa de prevencién y preparaciéon ante desastres naturales (PPD) 6,660,000
Respuesta tras el paso de la tormenta NOEL 900,718
Respuesta tras el paso de la tormenta OLGA 583,465
Provisién de plantas de dos tratamiento de emergencia 45,000
Gestion de Riesgo Sur RD 1,175,000
Rehabilitacién del sistema de abastecimiento de agua potable en comendador 44,388
Agua y Saneamiento (water facility) 1,000,000
Voluntarios capacitados en Evaluaciéon de Dafios y Andlisis de Necesidad, Toma de

Decisiones (EDAN) 10,000
Sistemas familiares de agua potable (agua lluvia) 166,000
PCD en el Bajo Yuna 546,000

Proyecto de Prevencion y Mitigacion de Desastres Comunitarios (100 comunidades de la
region Este) 30,000

Caiacitacién Voluntarios en Andlisis de Vulnerabilidad i Caiacidad iAVCi 20,000

De los 60 proyectos analizados, menos del 5% corresponde a proyectos donde la misma
comunidad ha participado como gestor y/o como parte del grupo de financiadores, sea
con aportaciones dinerarias, mano de obra y/o especie. Por ejemplo, en la provincia
Duarte, Las Comunidades de La Isleta y Las Contreras han desarrollado proyectos de
preparacion y mitigacién contra las inundaciones en calidad de gestores y financiadores;
en las provincias de Azua y San Juan de la Maguana la comunidad contribuyé con parte
del financiamiento para el desarrollo de sistemas de agua y abastecimiento; en las
provincias de Monte Plata, San Cristébal y San Pedro de Macoris la comunidad financio el
proceso de rehabilitacion y reconstruccién sostenible tras la destruccion del huracan
Georges. Es importante continuar promoviendo este tipo de iniciativas locales que
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demuestran una clara voluntad y capacidad de la poblaciéon de organizarse y trabajar en la
consecucion de objetivos comunes.

En la linea de analisis, mas del 30% de los proyectos fueron y/o son implementados por
uno de los principales actores de reduccién del riesgo y ayuda humanitaria en la
Republica Dominicana, como es la Cruz Roja Dominicana (CRD), en estrecha
colaboracién con otras Sociedades Nacionales tales como Cruz Roja Espafola (CRE),
Cruz Roja Alemana o Cruz Roja Holandesa®’. CRD, desarrolla su actuacién a nivel
nacional y cuenta con un importante grupo humano de trabajo distribuido en 120 filiales,
10 puntos de coordinacion y 78 puntos estratégicos. Ha desarrollado un estratégico Plan
de Contingencia y ha recibido el apoyo diversos actores y financiadores como ECHO,
AECID, USAID, entre otros. CRD, en coordinacion con CRE, concentra su trabajo en la
zona de frontera y el Bajo Yuna y actualmente ejecuta el Proyecto de Prevencién y
Preparacion ante desastres en la Regién Noreste. Este proyecto se desarrollé inicialmente
gracias al financiamiento del V Plan de Accién DIPECHO. Los resultados obtenidos, el
impacto y la importancia de la tematica desarrollada impulsaron la implementacion de
una “segunda intervencién”, sobre desarrollo institucional. En este proyecto, CRD y CRE,
tienen como contrapartes a la Defensa Civil, la Secretaria de Estado de Salud Publica, la
Secretaria de Medio Ambiente y la CRD. El proyecto se ejecuta en coordinacion con el
PNUD vy es financiado por la Unién Europea. Adicionalmente, Cruz Roja Alemana, Cruz
Roja Dominicana y Cruz Roja Haitiana, estan desarrollando un Proyecto para
“Incrementar la capacidad de las comunidades en zonas de alto riesgo de la regién
fronteriza sur, entre Haiti (Anse a Pitre) y Republica Dominicana (Pedernales), para la
identificacion y puesta en marcha de medidas de reduccion de riesgos, a partir del uso
participativo del analisis de capacidades y vulnerabilidades adaptados a las condiciones y
realidades locales, en un periodo de doce meses”. La Federacion Internacional de Cruz
Roja y Media Luna Roja (IFRC) asi como la Cruz Roja Holandesa han realizado
importantes aportes y trabajos en coordinacién con CRD principalmente en prevencién de
desastres.

Un proyecto de gran envergadura entre los analizados, por su ambito de intervencion y
por la participacion del gobierno dominicano, es el Programa de Prevencion y
Preparacion ante Desastres (PPD). Ejecutado por el PNUD desde septiembre del 2006
con el financiamiento de la Unién Europea, se implementa en colaboracién y coordinacion
con la Oficina del Ordenador Nacional de los Fondos Europeos de Desarrollo (ONFED).
El area de intervencion se concentra en la Cuenca del Rio Yuna (provincias de Duarte,
Sanchez Ramirez, Samana y Maria Trinidad Sanchez). El principal objetivo es reducir la
vulnerabilidad del pais a los desastres naturales con medidas de prevencion y mitigacion.
El monto del proyecto asciende a 6.660.000 euros.

Sin duda, estos proyectos han logrado un impacto altamente positivo en sus ambitos de
actuacion. La tarea pendiente sera continuar con estas acciones y fomentar el desarrollo
de nuevas iniciativas que complementen los procesos actuales de gestién del riesgo de
todas las amenazas presentes en el pais.

Uno de los principales financiadores en materia de gestion del riesgo es la Oficina de
Ayuda Humanitaria de la Comision Europea (ECHO). Desde el afio 1999 a la fecha ha

** Informacién facilitada por Sra. Arq. Lidia Comery de Cruz Roja Dominicana, Sr. Arnaldo San Roman Jefe de Delegacion
de Cruz Roja Espafiola, Sr. Glauco Quesada de Cruz Roja Alemana asi como obtenida de las fichas de documentos PNUD
sobre Cruz Roja Holandesa y la Federacion Internacional de Cruz Roja y Media Luna Roja.
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implementado 6 Planes de Accion en este ambito, financiando un total de 9 proyectos
gestionados e implementados por ONG internacionales y contrapartes locales. Los
proyectos se han focalizado en el desarrollo comunitario a través del fortalecimiento de las
organizaciones de base, la capacitacién de la poblacién y el fomento de la participacion
comunitaria. Las provincias donde se han concentrado los proyectos han sido: Barahona,
Duarte, Salcedo, Independencia, La Vega, Maria Trinidad Sanchez, Monsefior Nouel,
Samana, Sanchez Ramirez, San Pedro de Macoris, Santo Domingo y Distrito Nacional.

Cabe mencionar que la mayoria de los DIPECHO han focalizado su actuacion en atender
las inundaciones como amenaza principal. Los proyectos DIPECHO Il y IV, ejecutados
por la Organizacion MOVIMONDO, que actualmente no cuenta con representacion en el
pais, desarroll6 actividades para atender o gestionar diversas amenazas (multiamenaza).
No obstante, es importante recalcar que en todos los casos se han desarrollado talleres
de capacitacion multiamenaza.

Actualmente se estan desarrollando los proyectos del Plan de Accion DIPECHO VI,
siendo las organizaciones ejecutoras: Intermén Oxfam (lI0), Asamblea de Cooperacion
por la Paz (ACPP) y Plan. En los tres casos se desarrollan acciones con miras a mejorar
la preparacién y respuesta de las comunidades por medio de la capacitacion y educacion
de la poblacién, la coordinacién interinstitucional y obras fisicas de mitigacion.

Intermén Oxfam, a través del establecimiento de “objetivos de cambio estratégicos” ha
priorizado su actuacién en funcién a 5 enfoques de derechos interrelacionados. El
enfoque numero 1 alude al derecho a medios de vida sostenible implicando seguridad
alimentaria, desarrollo del capital social, reduccion de vulnerabilidad ambiental, gestion
del riesgo, entre otros. Respondiendo a este enfoque, en actuacion conjunta con el
Instituto Dominicano de Desarrollo Integral (IDDI), han ejecutado y ejecutan dos proyectos
de preparacion y respuesta a las inundaciones en barrios marginales. El primer proyecto
financiado por DIPECHO V alcanzé y super6 los resultados esperados sirviendo de
experiencia positiva para una nueva implementacién en otros barrios bajo el
financiamiento de DIPECHO VI.

Asamblea de Cooperacion por la Paz (ACPP), presente en Republica Dominicana
desde 1995 ha implementado diversos proyectos en coordinacién con ONGs locales tales
como el Instituto de Accién Comunitaria (IDAC), el Equipo de Educacién Mujeres “Raices”
(EEMUR), la Junta de Asociaciones Campesinas Rafael Fernandez (JACARAFE), entre
otras. Tiene presencia en las provincias de San Cristébal, San Pedro de Macoris, El
Seibo, Valverde, Santo Domingo y Elias Pinas, siendo los principios guias de su actuacion
la equidad de género, la prevencién y mitigacion de desastres, lucha contra la pobreza y
la preservacion del medio ambiente. Acorde con sus prioridades, viene ejecutando, bajo el
financiamiento del DIPECHO VI, el proyecto “Preparacion comunitaria ante desastres
naturales en los bateyes Aleman, Esperanza y Montecristi, en San Pedro de Macoris”.

Plan Internacional, constituye una de las principales organizaciones humanitarias de
desarrollo comunitario y focaliza su actuacién en la region suroeste de Republica
Dominicana, en las provincias de San Juan de La Managua, Barahona, Pedernales y
Elias Pifias y en algunos barrios marginales de Santo Domingo. Aunque la misién de
Plan se centra en trabajar en favor de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia, debe
también destacarse el importante rol que cumple “en la integracién de dominicanos con
los inmigrantes haitianos y sus descendientes” quienes constituyen uno de los
grupos mas vulnerables de la zona fronteriza. Bajo el financiamiento del DIPECHO VI,
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Plan desarrolla un proyecto de preparacion comunitaria a inundaciones en los Municipios
de El Penén y Las Salinas, Distrito Municipal de Quita Coraza (Provincia de Barahona) y
Municipio de Cristobal (Provincia de Independencia) donde se beneficiaran a mas de
5.200 nifios y nifias y 6.500 adultos.

Por otro lado, destacan las acciones implementadas por actores fundamentales de la
cooperacion internacional, como el Banco Mundial que aporté cerca de $80 millones para
la recuperacion sostenible después de la destruccidén originada por la tormenta Tropical
Noel (2007). La OEA actualmente financia un proyecto de capacitacién y fortalecimiento
institucional de la Defensa Civil de aproximadamente $140,000 (cerca de $50,000 de
aportacion del gobierno y $89,500 de OEA). El BID iniciara un proyecto de prevencion del
riesgo de $5.5 millones.

Entre las agencias de cooperacién técnica destacan las acciones de AECID, USAID-
OFDA, GTZ, CIDA, entre otros. AECID concentra su actuacion en la region suroeste del
pais, en las provincias de Azua, San Juan, Elias Pina, Independencia, Barahona,
Bahoruco y Pedernales. El criterio orientador ha sido la reduccién de los elevados
niveles de pobreza. Igualmente, han fundamentado su trabajo en los principios del CAD,
alineandose con las orientaciones del propio gobierno. Para tal efecto, sus
financiamientos se concretan en el marco de comisiones mixtas, dentro de las cuales, a la
fecha, se ha aprobado un importante apoyo presupuestario de 8 millones de euros al
Gobierno Dominicano en materia de gestién del riesgo, orientado a apoyar la operatividad
del Fondo Nacional de Prevencion, Mitigacién y Respuesta ante Desastres, que establece
la ley 147-02. Adicionalmente, destaca el hecho de que esta agencia cuenta con un
importante stock humanitario y centro de logistica en Panama que le permite una
respuesta rapida y eficiente ante las emergencias. Como ejemplo podemos mencionar,
para el periodo 2007-2010, dentro del marco del Convenio de Gestion de Riesgos de
Desastres en la region sur de la Republica Dominicana y Haiti, AECID financia el
Proyecto de Gestion de Riesgo ante Desastres en el sur de Republica Dominicana. Este
proyecto, implementado por Cruz Roja Dominicana, con el apoyo de la Cruz Roja
Espanola, tiene como objetivos prioritarios: “minimizar el riesgo ante desastres de
originen natural (Huracanes e Inundaciones) entre las comunidades del Sur, disminuir la
vulnerabilidad (sensibilizacion, mitigacion) y aumentar las capacidades de la poblacion
(organizacion, comunicacion, etc.)”.

En el caso de la Cooperacion de Estados Unidos a través de USAID-OFDA, destaca el
financiamiento y apoyo técnico, a nivel nacional, al desarrollo de programas y planes de
preparacion de desastres hasta el ano 2005. Por ejemplo, en 2001 financio el Proyecto de
Mitigacién de Desastres en las comunidades de: La Zurza, Capotillo y Simén Bolivar,
ubicados en la zona norte de la ciudad de Santo Domingo. Este proyecto fue ejecutado
por el Instituto Dominicano de Desarrollo Integral (IDDI). USAID cuenta con un comité de
amenazas y, aunque por el momento centra su ayuda en la atencién de emergencias
(ayuda humanitaria, rehabilitacion y reconstruccién), estdn desarrollando importantes
herramientas y lineamientos de trabajo en gestion del riesgo.

Por su parte la Cooperacion Canadiense (CIDA) se destaca por fundamentar todas sus
actuaciones en un claro objetivo: la reduccién del impacto de los desastres como un
componente integral en la reduccién de la pobreza y el desarrollo sostenible?. Durante el

2> CIDA Statistics 2006-2007. www.acdi-cida.gc.ca
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periodo 2006-2007 ha desembolsado $2.3 millones para diversos proyectos e iniciativas
en Republica Dominicana que engloban la prevencion del riesgo. Actualmente CIDA no
tiene programas ni proyectos de largo plazo en el pais.

La Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) ha desarrollado diversas iniciativas en materia
de gestiéon del riesgo y reduccion de la vulnerabilidad, entre las cuales destacan el
Proyecto de Apoyo a la Implementacion de la Convencién de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia en América Central y el Caribe en actuacién conjunta con la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, siendo el area prioritaria
la zona fronteriza y el principal componente, el Apoyo a la elaboracion participativa e
implementacion de los Programas de Accién Nacional (PAN), ejecutado entre los afnos
2003 y 2008. Durante 2006-2008, se ejecut6 el Proyecto de Reconstruccién y prevencion
de Desastres Naturales en las Zonas fronterizas de Republica Dominicana y Haiti;
teniendo como contrapartes al INDRHI, a la ONG Centro de Investigacion y Educacion
Popular (CIEPQ), Vision Mundial e Intermon Oxfam (IO). Los principales componentes de
este proyecto fueron la rehabilitacién o instalacion de obras de infraestructura social y
productiva, implementacion de medidas de prevencién contra crecientes de los arroyos y
elaboracion de planes de emergencia con las poblaciones de comunidades amenazadas.
Asimismo, en el periodo 2003- 2011 se ejecuta el Programa de Gestibn de Recursos
Naturales, igualmente con la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales como contraparte.

La Cooperacion Japonesa (JICA) tiene gran interés en la implementacion de criterios de
gestién del riesgo. Aunque no ha financiado o ejecutado proyectos focalizados en este
tema, si cuenta con diversos proyectos donde los resultados tienen una alta incidencia en
la gestion del riesgo. Asi por ejemplo, el Proyecto de Manejo Sostenible de las Cuencas
Altas de la Presa de Sabana Yegua tiene un componente de formaciéon de brigadas de
prevencion de incendios forestales. La relevancia de este proyecto se justifica en que son
pocos los actores y financiadores involucrados en gestionar los incendios en tanto
amenaza de alta incidencia en el pais. Cabe mencionar que JICA apoyé financiera y
técnicamente al INDRHI para la elaboracion de un Plan Maestro para el Manejo de la
Cuenca del Yaque del Sur, donde se contemplaban directamente acciones para prevenir
las inundaciones. Este Plan no ha podido ser puesto en marcha y actualmente se ha
puesto a disposicion del PNUD.

Es interesante resaltar los esfuerzos aunados de financiadores, sector publico y ONG
que permiten alcanzar e implementar estrategias, politicas y planes de gran relevancia e
impacto en el pais. Ejemplo de esta coordinacién y actuacion conjunta es la Estrategia
Nacional de Gestion y Manejo del Fuego para la Republica Dominicana 2007-2011.
Los organismos que participaron activamente en la formulacién de la misma son: USAID,
OFDA, PNUD, FAO, Comision Europea, Agencia Canadiense de Cooperacion
Internacional (ACDI/CIDA), AECI, Proyecto Aracuaria XXI, The Nature Conservancy
(TNC), Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), Agencia Alemana de
Cooperacion Técnica (GTZ), Cruz Roja Dominicana.

Ilgualmente, debe destacarse el importante rol que vienen desempefando las ONG
locales como ejecutoras directas y como contrapartes de ONG internacionales. Muestra
de ello son Participacion Ciudadana, que trabaja ampliamente los temas de incidencia
politica promoviendo mesas de dialogo interinstitucional sobre gestién del riesgo; el
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Centro de Solidaridad para el Desarrollo de la Mujer, que promueve la capacitacién y
formacion de organizaciones de base mujeres y su consiguiente empoderamiento; el
Institutito Dominicano de Desarrollo Integral (IDDI), con importantes esfuerzos en
preparacion comunitaria ante desastres naturales, prevencion y respuesta a emergencias;
entre otras. En 2007, destaca la ayuda humanitaria que despleg6 el IDDI ante las
inundaciones de la regién norte del pais, en las provincias de Puerto Plata, en
comunidades del sur y en barrios del Distrito Nacional tras el paso de la tormenta Noel y
Olga.

Entre los programas e iniciativas promovidos por el sector publico, con financiamiento
propio 0 cooperacidn internacional destacan los implementados por la Secretaria de
Estado de Recursos Naturales y Medio Ambiente (SEMARN) orientados a responder a
problemas de deforestacion incendios (Plan Nacional Quisqueya Verde), realizar
estudios de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico a fin de cumplir con el acuerdo
de Kioto (Programa Nacional de Cambio Climatico), emprender acciones de lucha
contra la desertificacion y la sequia y la afectacion sobre las comunidades (Plan Nacional
para la reduccion de la pobreza-Programa Comunidad Digna), etc.

Como parte de las actividades desarrolladas por la Secretaria de Educacion, debe
destacarse la formulacién de tres grandes objetivos estratégicos en materia de gestion del
riesgo: 1)Definir una politica transversal de gestion de riesgos en el sistema educativo
(con alta incidencia en la incorporacién de esta temdtica en el Plan Decenal de
Educacién), 2)Elaborar un Plan de gestién de riesgos en educacién, y 3)Fortalecer a la
comunidad educativa en el tema de gestion de riesgos. Adicionalmente, en coordinacion
con la Secretaria de Estado Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARN), esta
desarrollando importantes esfuerzos a fin de que la gestion del riesgo y la educacion
ambiental se incluyan adecuadamente en la curricula académica, con el objetivo de
formar ciudadanos conscientes de su rol en la conservacién del medio ambiente y su
interaccion con los riesgos a los desastres en el pais.

A la par, las iniciativas desarrolladas por el sector académico y de investigacion son muy
importantes. Tal es el caso del Centro de Gestion Ambiental (CEGA-INTEC) del
Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC) y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) que han establecido un programa especial en gestion del
riesgo denominado: Diplomado en Gestién de Riesgos a Desastres. A la fecha se han
desarrollado tres rondas contando con el apoyo y financiamiento de Intermén Oxfam (10)
y del Programa de Prevencion y Preparacion ante Desastres (PPD). Se espera
desarrollar una cuarta ronda con el apoyo de UNICEF. Los participantes de este
Diplomado han sido actores con gran incidencia sobre este tema tales como funcionarios
gubernamentales, funcionarios municipales, Directivos o funcionarios de Organizaciones
No-Gubernamentales u Organizaciones Comunitarias de Base, lideres comunitarios; es
decir, ‘personas que por su labor pueden jugar un rol de importancia en la prevencion,
gestion y mitigacion de desastres”. Los temas abordados en el Diplomado son: Medio
Ambiente y Construccion del Riesgo, Vulnerabilidad, Prevencion, Preparacion y
Mitigacion, Respuesta Humanitaria: Evaluacion de Danos y Andlisis de Necesidades,
Impacto Socio-econémico de los Desastres, Atencién Psico-social en caso de desastres,
Gestion de riesgos y comunidad, y Gestion ambiental y gestion de riesgo.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL ESTUDIO

Las instituciones nacionales y de cooperacién que trabajan en el tema de la gestién del
riesgo en la Republica Dominicana presentan importantes limitaciones a la hora de
seleccionar, clasificar, coordinar, elaborar y compartir la informacion disponible. En la
actualidad, el proceso de transformar la informacion en conocimiento se torna muy
complejo, siendo necesaria la recopilacidbn y sistematizacion de experiencias y
herramientas desarrolladas asi como la creacion de portales especializados.

Las estadisticas disponibles muestran fuertes debilidades que afectan la adecuada
informacién, al carecer de registros estadisticos actuales y fidedignos. No se realiza una
desagregacion por sexo ni por niveles geograficos, y no siempre es posible acceder a
ellas. Esta situacién afecta seriamente cualquier proceso de planificacion que se haga a
nivel del gobierno y, de otras instituciones y organismos nacionales e internacionales,
quienes se han basado en criterios aleatorios y reactivos para establecer la priorizacion
geografica y tematica de sus actividades. Esto ha incidido en la relegacién u olvido de
algunas amenazas de importancia, como son los sismos y las sequias, que apenas han
tenido seguimiento por parte de los organismos de cooperacién.

El flujo de informacién se evidencia ineficiente y existe un limitado trabajo conjunto entre
los sistemas nacionales y el resto de actores vinculados a la gestién del riesgo que
permita saber y conocer quiénes trabajan en qué temas, coordinar esfuerzos y trasladar
los resultados de éstos a un plano mas local y comunitario transformando la informacién
en conocimiento. Muchos proyectos o iniciativas no consideran el trabajo conjunto con las
autoridades locales o grupos de base y se evidencia una amplia descoordinacion
interinstitucional, que repercute en esfuerzos y experiencias aisladas y poco eficientes.
Para garantizar la participacion activa de la poblacién deben crearse estructuras locales
de consulta y consenso lo que permitira que se desarrolle su capacidad para determinar
las necesidades propias, con criterios, conocimiento y soluciones locales.

Las metodologias existentes para el analisis del riesgo en los proyectos son escasas y
poseen un grado de desarrollo insuficiente, lo cual dificulta su comprensién y aplicacion
practica; los instrumentos metodol6gicos disponibles se han concentrado prioritariamente
en el estudio de las amenazas, siendo muy escasas la informacién y las metodologias
analiticas relacionadas con los factores de vulnerabilidad y capacidad, con lo que la
informacién disponible sobre el riesgo frente a desastres sigue siendo deficiente y
escasamente concuerda con las necesidades de los tomadores de decisiones.

La gestién local del riesgo tiene, entre sus razones y fundamentos, el hecho evidenciado
de que, en caso de cualquier tipo de desastre, quienes reaccionan en primer lugar y
conocen mejor sus amenazas son los pobladores y autoridades locales. Es por ello que
los actores institucionales y los organismos de cooperacion deben concertar esfuerzos
para la gestién local del riesgo y canalizacién local de sus acciones. Es, por tanto,
necesario fomentar la organizacion comunitaria a través de redes, contrapartes locales,
etc., ya que un problema que evidencian las organizaciones internacionales es la falta de
contrapartes locales con capacidad para gestionar proyectos. Los municipios deben
incorporar partidas presupuestarias que incluyan la gestion del riesgo de manera
transversal a través de proyectos especificos, a fin de reducir la vulnerabilidad y asegurar
las acciones de respuesta a las emergencias.
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La capacitacion local en todos los aspectos de la gestion del riesgo, el fortalecimiento de
las capacidades técnicas sectoriales en el ambito local, sobre todo aquellas en que los
municipios tienen responsabilidades y autoridad (servicios basicos, infraestructura,
vialidad, administracion de recursos) permitirian determinar y dar seguimiento a las
amenazas, la vulnerabilidad y la zonificacién de las areas peligrosas. Los productos
(mapas, etc.) debieran reflejar los escenarios y mecanismos con que cuentan las
comunidades para enfrentar las amenazas, lo cual constituiria una herramienta analitica
primaria para concebir y desarrollar, dentro el proceso estratégico de desarrollo regional,
provincial y municipal, el andlisis del riesgo y un plan de accién para su reduccién.

Los escenarios de riesgo no son estaticos, no permanecen estables en el tiempo, son
dindmicos y cambiantes y han de ser trabajados desde una perspectiva de
“‘multiamenaza” y “multiriesgo. Por tanto los mapas de riesgo deben de estar siempre en
constante actualizacién, deben reflejar la realidad y por ello existe la necesidad de
mantener un monitoreo permanente de las condiciones de riesgo de los territorios y
producir la cartografia resultante de forma continua.

De igual manera, considerando que el impacto de los desastres no necesariamente se
limita a las jurisdicciones administrativas, sino que puede cubrir cuencas y areas
geograficas mas extensas, es importante fortalecer las capacidades locales dentro del
contexto regional y no olvidar el caso especial de frontera con Haiti, uno de los paises con
menor desarrollo en el continente y con una mayor exposicion a amenazas. Las iniciativas
trasnacionales se reflejan insuficientes y poco prioritarias para financiadores y ejecutores
de proyectos.

> RECOMENDACIONES ESPECIFICAS PARA LOS PROYECTOS
DEL VII PLAN DE ACCION DIPECHO

- Priorizar las provincias con una mayor exposicion multiamenaza (San Cristébal,
Barahona, Santo Domingo, Santiago, Azua, Peravia, Distrito Nacional,
Espaillat, Maria Trinidad Sanchez, Montecristi, Puerto Plata, Valverde, Saman,
Bahoruco, San Juan, Independencia, Pedernales y San Pedro de Macoris) asi
como proyectos basados en un trabajo comunitario que aborden la reduccién del
riesgo de forma integral.

- Promover el trabajo en amenazas “latentes” pero “silenciosas” (sismos, sequias)
versus un accionar que normalmente se ha basado mas en acciones reactivas y
continuadas en inundaciones y ciclones tropicales.

- Considerar la posibilidad de priorizar la concentracion de esfuerzos en una unica
area tematica o area geograéfica, con la finalidad de maximizar los esfuerzos de los
socios implementadores y, por tanto, de resultados.

- Incidir en la realizacién de evaluaciones de proyectos y difusion de lecciones
aprendidas.

- Priorizar la continuidad de acciones y la replicacion de experiencias exitosas frente
a amenazas comunes.

- Enrazédn de la pequefia superficie de la isla, apoyar iniciativas transnacionales con
la Republica de Haiti, al ser comunes gran parte de las amenazas. Priorizar zonas
de frontera; promover metodologias de manejo trans-fronterizo de los riesgos,
siguiendo el principio de los "cross border" puestos en practica en otras partes y en
otros campos por la UE.
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Promover la inclusién de aspectos de equidad de género, infancia y minorias en
los proyectos.

Impulsar acciones que busquen y prioricen el fortalecimiento institucional y la
coordinacién interinstitucional en los municipios, como base del trabajo a
desarrollar en una comunidad.

Priorizar acciones de mapeo y procesamiento de datos.

Priorizar SAT.

Priorizar acciones de educacién y sensibilizacion publica.
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VII. RESULTADOS DEL TALLER NACIONAL DIPECHO:
PROPUESTA DE PRIORIDADES Y ACTIVIDADES PARA EL VII
PLAN DE ACCION DIPECHO

Este capitulo reune el conjunto de contribuciones realizadas por los participantes del
Taller Nacional DIPECHO, que tuvo lugar en el Hotel Santo Domingo, ciudad de Santo
Domingo, los dias 19 y 20 de Febrero de 2009.

+ Objetivo del taller:

Promover el debate y la reflexion entre los representantes de organizaciones locales,
nacionales e internacionales, no gubernamentales y/o publicas, que trabajan en la
preparacion, prevencion y mitigacion ante desastres, en torno a los nuevos lineamientos
DIPECHO, en base a la propuesta de analisis de la exposicion al peligro, a nivel
provincial, planteada en el | Documento Pais de Republica Dominicana.

+ Organizadores:
ECHO, Intermon Oxfam (lIO), Asamblea de Cooperacion por la Paz (ACPP) y Plan
internacional.

+ Asistentes:
A lo largo de sus dos jornadas, el taller contdé con la participacion de representantes de
CNE, ONAMET, ONGs con proyectos DIPECHO en el Republica Dominicana, ECHO,
Cruz Roja Dominicana y Cruz Roja Espafiola, PPD, Agencias de Cooperacion Bilaterales,
y otros Organismos no gubernamentales (ONGs).

+ Programa:
Dia 1:
El taller se inici6 con la exposicion de los sefiores Vicente Raimundo (representante de
ECHO para el Caribe) y Sergio Lacambra (Asistente técnico del Programa de
Preparacion a Desastres para Centroameérica).

Posteriormente, se realizd una rueda de presentaciones y debate sobre las siguientes
tematicas:

- Nuevos Lineamientos DIPECHO

- Documento Pais 2009

Dia 2:

Continuacion del debate, conclusiones y exposicién de resultados en plenaria con los
grupos de trabajo de Haiti y de Caribe Ingles. Clausura del evento a cargo del
representante de ECHO.
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» CONCLUSIONES DEL TALLER

A.- Recomendaciones sobre el Documento Pais:

e En la medida en que la informacién disponible lo permita, incluir un analisis de la
exposicion al riesgo producto de los deslizamientos en el documento pais. (A la
fecha de cierre del presente trabajo no fue factible acceder a informacion
estadistica y memoria histérica, desagregada a nivel provincial, sobre los
deslizamientos en Republica Dominicana).

¢ Revisar el tema de sequias contrastando con nueva informacion facilitada por
representantes de ONAMET (sequias agricolas).

e Tareas para futuras investigaciones y/o Documentos Pais:

)
)

Hacer un estudio de las consecuencias acumuladas de los desastres.
Incluir en el analisis otros elementos de vulnerabilidad tales como aspectos
fisicos, por ejemplo zonas de pendientes predominantes, zonas de playas
con alta concentracion de poblacion, etc.

Andlisis de la aplicacion de los criterios Esfera.

Realizar analisis de todos los proyectos que han logrado mejorar la
capacidad y/o minimizar el riesgo en el pais.

Evaluar los resultados del trabajo en mancomunidad (ej. Monte Plata),
para medir el éxito y posibilidades de ser replicado.

B.- Priorizacion de areas geograficas de trabajo:

e Promover el trabajo por cuencas usando en forma referencial el andlisis de
provincias propuesto en el documento pais.
e Hacer abordaje de areas homogéneas para responder a problemas comunes.

C.- Sectores de trabajo:

Educacion:

Fomentar una cultura de prevencién del riesgo.

Promover sistema de escuelas seguras (construccion segura, ubicacién
segura y preparacion de la poblacion escolar -padres, madres, alumnos,
profesores, directivos, etc.).

Fomentar el fortalecimiento institucional para el apoyo de planes
educativos que incluyan la gestién del riesgo.

Apoyar la formacion y fortalecimiento de las juntas regionales y distritales
asi como de las asociaciones y federaciones de padres y madres.
Fomentar la inclusién en sus agendas de la gestién del riesgo y sistemas
de alerta temprana.

Desarrollo comunitario y capacitacion:

Preparar a la poblacién para la comprension y manejo de la informacion y
alertas.

Capacitar en uso adecuado de albergues.
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= Generar conciencia de la necesidad de evacuar e innovar a través de la
formulacion de mecanismos que fomenten la seguridad en los procesos de
evacuacion.

= Fomentar el trabajo en mancomunidad entre municipios.

» Sensibilizar a la poblacion a exigir el conocimiento de la normativa,
competencia y responsabilidades en gestién del riesgo de sus autoridades
locales.

3. Sistemas de Alerta Temprana:
= Problematica:
x  Falta de credibilidad;
x  Tecnologia inadecuada;
x  Procesamiento y Difusién deficitarios;
x  Poblacién no esta capacitada en uso de la informacion.
= Acciones:
x  Fomentar una difusion, en los medios de comunicacién locales,
oportuna y pertinente.
x  Asegurar una cadena de transferencia de informacién y difusién que
incluya a los comités de emergencia locales.
x  Desarrollar SAT a nivel comunitario que estén enlazados con los
niveles superiores correspondientes.
x Fomentar una relacion bidireccional entre SAT de las comunidades
y SAT central.
x  Reconocer la experiencia popular, la observaciéon directa y los
elementos propios de la comunidad para establecer alertas;
fomentar la confluencia técnica y el saber popular.

4. Coordinacion e Institucionalidad:

» Fomentar la articulacion entre las comunidades y las autoridades locales.

* Incidir en la formacién de comités locales de emergencia.

= Promover la formulacion de Planes de Emergencia a nivel municipal y
elaborar recomendaciones para los planes de reconstruccién.

= Fomentar la formulacion de planes de contingencia con énfasis en grupos
vulnerables (nifiez, ancianos, discapacitados, etc.)

» RECOMENDACIONES PARA FUTUROS PLANES DE ACCION
DIPECHO

e Reconocer la “multiamenaza” como elemento generador de desastres.
Incluir los incendios forestales, sismos (basicamente en preparacion),
deslizamientos y sequias como amenazas a ser trabajadas por los DIPECHO.

¢ Incidir en el trabajo con personal local (“vehiculos de conocimiento”).
“Innovacion” como premisa a desarrollar.

e Sensibilizar a las autoridades locales, particularmente a nivel nacional, para
minimizar la afectacion derivada de la alta rotacion de autoridades locales.

e Sistematizar la informacion existente sobre gestién de riesgos.
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Monitorear los proyectos con el acompafiamiento de representantes de la
Comisién Nacional de Emergencia.

Fomentar el trabajo en consorcio de organizaciones y proyectos conjuntos.
Validar y adaptar a nivel comunitario los mecanismos de EDAN y capacitar a la
poblacién en su uso. Distribucién y homogeneizacién de formatos.
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