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, COMITE MUNICIPAL DE PREVENCION,
%: MITIGACION Y REPUESTA ANTE DESASTRES
8 5 DEL MUNICIPIO SANTO DOMINGO ESTE

Instituciones que integran el Comité Municipal de Prevencion, Mitigacion y
repuesta ante desastres de Santo Domingo Este.

Alcaldia Municipal de Santo Domingo Este (ASDE)

Defensa Civil Dominicana (DC)

Cruz Roja Dominicana (CRD)

Cuerpo de Bomberos de Santo Domingo Este (CBSDE)
Intendencia S.D.E. de la Gobernacién de la Prov. Santo Domingo
. Junta Distrital de San Luis, Santo Domingo Este

Ministerio de Educacion (MINERD)

Ministerio de Salud Publica (MSP)

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MMA)
10. Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)

11. Ministerio de la Juventud (M])

12. Ministerio de la Mujer (MM)

13. Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET)

14. Comedores Econémicos del Estado (CEE)

15. Corporacién de Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD)
16. Empresa Distribuidora de Energia del Este (EDEESTE)
17.Fuerza Aérea de la Republica Dominicana (FARD)

18. Policia Nacional (PN)

19. Radio Club Dominicano (RCD)

20. Brigada Especial de Rescate y Salvamento (BERS)

21.Unidad de Rescate Nacional (URN)

22.Brigada Tactica en Emergencias y Desastres (BOTED)
23.Vicaria Episcopal Territorial de Santo Domingo Este
24.Iglesia de Jesucristo de Los Santos de Los Ultimos Dias (SUD)
25. Representante de las Juntas de Vecinos Circunscripciéon No. 1
26. Representante de las Junas de Vecinos Circunscripcion No. 2
27.Representante de las Junas de Vecinos Circunscripcion No. 2
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PRESENTACION.

El Ayuntamiento Santo Domingo Este, interesado en
el fortalecimiento de la planificacién estratégica, y
con el apoyo e integracion de las instituciones que
tienen presencia en el MSDE, se complace en
presentar el Plan Municipal para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2018-2025, aprobado por el
Concejo de Regidores bajo la Resolucion No. 26-18,
el cual estd enfocado al Marco de Sendai y con el
apoyo de la UNISDR, el cual surge como resultado de
la participacion del MSDE en la Campafia Mundial de
Ciudades Resilientes, de la cual somos parte desde el mes de noviembre del afio
2016, con el objetivo de adquirir las herramientas y conocimientos técnicos para
gestionar el riesgo de desastres y generar capacidades de adaptacion al cambio
climatico a partir de una gestion eficiente de su territorio y una vision ecoeficiente.

Los gobiernos municipales constituyen instancias estratégicas y disponen de
politicas publicas municipales, las cuales fortalecen la democracia Dominicana, que
motorizan y refuerzan los procesos de descentralizacién, al mismo tiempo que
fortalecen la participacion ciudadana, la inclusion politico social y el desarrollo
local. El impacto de esta accion se hace relevante cuando se ejecutan en el marco
de los procesos estratégicamente planificados y orientados a objetivos, metas y
resultados objetivamente planteados.

En tal sentido, el Plan Municipal para la Reduccién de Riesgo de Desastres
constituye un importante instrumento de planificaciéon, hacia la visiéon de
desarrollo como lo establece la Ley 1-12 Estrategia Nacional de Desarrollo (END)
2030, EI Plan Municipal de Desarrollo del MSDE 2015-2015 y el cumplimiento de
la Ley 47-02 Sobre Gestién de riesgo.

En consecuencia, el Ayuntamiento del Municipio de Santo Domingo Este, en el
marco de su Gestion Municipal 2016-2020 ha decidido incluir dentro de sus
politicas publicas la GdR, lo que contribuird a construccién de una ciudad
resilientes ante cualquier amenaza.

El PM-RRD, ha sido elaborado con el propésito de que sea utilizado como
herramienta de planificaciéon y toma de decisiones por el CM-PMR, lo que
contribuird a la utilizacién de los recursos de manera eficiente por cada una de las
sectoriales, de manera coordinada con el Ayuntamiento Santo Domingo Este.

Alcalde Santo Domingo Este

10
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1. Resultados del auto diagndstico participativo de la
resiliencia al riesgo de desastres.

1.1 Metodologia de elaboracion del Plan.

La elaboraciéon del Plan Municipal para la Reduccién del Riesgo de Desastre
(PMRRD) utiliz6 las herramientas proporcionadas por la Campafia Mundial
Desarrollando Ciudades Resilientes (implementado por la Estrategia Internacional
para la Reduccion del Riesgo de Desastre, UNISDR por sus siglas en inglés)?, para la
Estimaciéon Rapida del Riesgo (ERR, QRE siglas en inglés) y el autodiagndstico para
la resiliencia frente a desastres a nivel local, denominado Cuadro de Mando
Integral (CMI), como parte de las herramientas para ayudar al cumplimiento de los
gobiernos locales del compromiso contenido en el Marco de Sendai. La
implementacion de las herramientas estd basada en la participacion del personal
del Ayuntamiento Santo Domingo Este (ASDE) y de los principales actores sociales
e institucionales del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo.

El instrumento ERR establece los escenarios probables y severos esperados en el
territorio, identificando la posible afectacion a la infraestructura publica, social y
productiva. La ERR se bas6 en la informacién secundaria sobre escenarios con la
presencia de amenazas contenidas en los Estudios realizados por el Servicio
Geoldgico Nacional, Planes de Contingencia del Centro de Operaciéon de
Emergencia (COE) e informacidn estadistica del municipio.

L http://eird.org/camp-10-15/herramientas.html
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Figura No.1. Esquema de la Estimacion Rapida del Riesgo

Herramienta de Estimacion Rapida del Riesgo

POSibIe Nivel de
Evento Exposicién

Exposicidony Probabilidad y Medidas
vulnerabilidad severidad existentes

Fuente: UNISDR

El autodiagnostico participativo (CMI) considera los diez (10) Esenciales que
conforman la resiliencia urbana ante desastres a nivel local. Esta herramienta
permite al equipo de trabajo asignar una calificacion a las variables de cada uno de
los Esenciales, analizando los documentos disponibles, utilizando el criterio de
expertos y consensuando la decision. Al final del proceso, es posible identificar las
brechas existentes para cada Esencial en comparaciéon con una situacién ideal,
establecida por el marco normativo e institucional del pais.

Figura No. 2. Esenciales de la resiliencia para desastres a nivel local
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Esencial 1: Esencial 2: Esencial 3: Eseniial 4 Esencial 5:

Organizarsepara  ldentificar, Fortalecer la Aplicar un Salvaguardarlaszonas

laresilienciaalos entenderyhacer  capacidad desarrollo y naturalesde

desastres. usode escenarios  financiera para  isefio urbano amortiguamiento para
deriesgo actuales  la resiliencia. resiliente. aumentar las funciones de
y futuros. proteccién ofrecidas por

los ecosistemas naturales.
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Esencial 6: Esencial 7: Esencial 8- Esencial 9: Esencial 10:
Fortalecer la Entendery incrennentarla Asegurar una Acelerar la
capacidad fortalecer la resiliencia delas  Tespuestaeficaz recuperaclony
institucional capacidad social  nfraestructuras. @ |0s desastres. reconstruir
parala parala mejor.
resiliencia. resiliencia.

Fuente: UNISDR
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El proceso de elaboraciéon del Plan fue liderado por el Comité Municipal de
Prevencion y Mitigacion y Respuesta (CM-PMR) y el despacho del Sr. Alcalde, la
participacién de los diferentes actores se organizé por Esencial y en funciéon de la
estructura organica del ASDE. En los talleres participaron un total de 19
funcionarios del ASDE y 43 personas de 12 instituciones.

b

La politica, estrategia y acciones se establecieron con base en el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo (PNGdR) aprobado mediante Decreto No. 275-13, el Plan
Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico, el Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) de Santo Domingo Este (PMD-MSDE-2015-2025). Su contenido y estructura
responde a la Guia para la elaboracién de Planes Municipales de Gestion de
Riesgos.

1.2 Estimacion Rapida del Riesgo (ERR).

Se realiz6 la ERR con el apoyo del instrumento QRE y estimaciones basadas en
informacion historica, estadisticas publicas y criterio de experto.

La Matriz del Riesgo clasifica los diez eventos adversos por su nivel de
probabilidad de ocurrencia y severidad, desde el nivel VH9 hasta el nivel VL1.

Cuadro No. 1. Matriz de Riesgo.

Muy baja Moderada Alta Muy alta
0-19 40-59 60-79 80-100
L3 L4 M5
-Enfermedad -Sismo -Caida
parasitaria -Inundacién escombros
Insignificante -
Deslizamiento
de tierra
-Accidente de
trafico
-Colapso
estructural
L3 L4 M5 M6
-Enfermedad -Sismo -Caida
parasitaria -Inundacién escombros
Menor -
Deslizamiento
de tierra
-Accidente de
trafico
-Colapso
estructural
L3 L4 M5 M6 H7
-Enfermedad -Sismo -Caida -Tsunami
parasitaria -Inundacion - | escombros
Deslizamiento
Moderado de tierra

13
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-Accidente de
trafico
-Colapso
estructural
L4 M5 M6 H7 H8
-Sismo -Caida -Tsunami
-Inundacién - escombros
Mayor Deslizamiento
de tierra
-Accidente de
trafico
-Colapso
estructural
M5 M6 H7 H8
Catastrofico | -Caida -Tsunami
escombros

Fuente: Elaboracion propia

Los escenarios del riesgo de desastre analizados con mayor detalle corresponden a
huracanes, inundaciones (en cuatro tipos diferentes), deslizamientos, sismos y
tsunamis. Considerando el nivel de exposicién se tiene la distribuciéon por
Circunscripcion, sector y subsector.

En la Circunscripciéon No. 1, se tiene un promedio de 2.4 eventos anuales, los
sectores con mayor exposicion a las amenazas son; Las Américas, Villa Duarte, Los
Mameyes, Ozama y la Isabelita, Los Tres Ojos.

Figura No. 3 Nivel de exposicion a amenazas sectores de la Circunscripcion 1
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Fuente: Elaboracién propia
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Figura No. 4 Sector y subsector con mayor nivel de exposicion a amenazas.

Sector Subsector Nivel de riesgo

Villa Olimpica

Las Américas

Respaldo Parque del Este
Parque del Este Il

Calero

Pueblo Nuevo

Los Molinos

La Francia

Simonico

Villa Duarte

Parque del Este (El Pensador)
Parque del Este Il

Los Mameyes

Puerca Brava

Barrio La Tablita

Proyecto Turismo San Souci _
Comunidades Catalanas
Residencial San Souci
Los Profesionales
Barrio los coquitos

Urb. Dofia Lucia
Residencial Acuario
Brisas del Mar

Urb. Los Antares

Barrio la Isabelita

Los Farallones

Ens. Isabelita
Residencial Los Tres Ojos
Urb, Margarita

Urb, Margarita Il
Ciudades de Espafia
Ens. Ozama

Barrio Oxigeno
Molinuevo

Ramon Matias Mella
Barrio el Dique

Reparto los Tres Ojos
Barrio Valle del Este
Residencial Juan Carlos
Barrio Paraiso Oriental
Los Tres Ojos Residencial Magdalena
Urb. Los Angeles

Urb. Franconia

Delta Amarilis |

Delta Amarilis |l

V. Duarte
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Residencial Terraza del Atlantico

Conjunto Habitacional los Tres
Ojos

Fuente: Elaboracién propia

En la Circunscripcion 2 tiene un promedio de 2.6 eventos anuales, se tiene a los
sectores; Los Tres Brazos, Cancino, Los Mina Norte como los de mayor exposicién.
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Figura No. 5 Nivel de exposicion a amenazas sectores de la Circunscripcion 2.
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Urb. Cancino
Resp, Amapola
Colinas del Este
Lucerna

Residencial El Bosque
Prados del Cachon

Res. Oriente

Urb. Cabirma del Estel

Res. Don Oscar

Barrio El Cachon de la Rubio

Residencial Idalia |

CANCING

Fuente: Elaboracién propia

>
e
I

o= o | o= B B i ) = = el
ST o EfEygs=tgges
Lucgigﬁmﬁgﬁzoﬂjgg
s 3288:z863 82523
2" <8285 2588 <=
5 g s 82585 & 3
g t ¥ 3> g Eu e
= 2= $ §¢ 3}
L= &
9 e = 1:."3g
[ N
- g
o
LOS TRES BRAZOS LOS MINA
NORTE

Vi / V\J

Los mina Viejo

Las Enfermeras

La Milagrosa

Ensanche Felicidad

Los Barrancones de los Mina

LOS MINA SUR

Figura No. 6 Sector y subsector con mayor exposicion a amenazas

Sector

Los Mina Norte

Subsector

Nivel de riesgo

Urb. Cancino

Altos de Cancino

Lucema

Urbanizacién el Cachén

Tito IV

Prados del Cachén

Barrio EI Cachén de la Rubio

Jardines del Cachén

Barrio Rivera del Ozama

Barrio las Lilas

Urb. Mil Flores

Urb. Mirador del Ozama

Urb. Cerro del Ozama

Barrio Canta La Rana

Cerro Mar

Vietnam

San Pablo Il (Los Cartones)

La Barquita

Los Mina Sur

Las Enfermeras

Los Barrancones de los Mina

Fuente: Elaboracién propia
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En la Circunscripcion 3 se tiene un promedio de 3.6 eventos anuales, los
subsectores con mayor nivel de exposicion son; Cancino Adentro, El Tamarindo y
Urbanizacion el Tamarindo en el pase de las rosas.

Figura No. 7 Nivel de exposicion a amenazas sectores de la Circunscripcion 3

<
(
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Barrio Canaan

Urb, Paralso

Cancino Adentro

El Tamarindo

Los Rosales

Urb, Flor de Tamarindo
Residencial Don Miguel
Residencial Dona Lidia

Residencial Belleza de los
Altos
Urb. El Tamarindo, Paseo
de |25 Rosas

El Tamarindo

Fuente: Elaboracion propia

Figura No. 8 Sector y subsector con mayor exposicion a amenazas

Sector Subsector Nivel de riesgo

Barrio Canaan

Cancino Adentro

El Tamarindo

Urb. El Tamarindo, Paseo de las Rosas

Urb. Flor de Tamarindo
Fuente: Elaboracién propia

Una estimacion general sobre la poblaciéon proyectada por sector y en el andlisis
ante la exposicion de los posibles eventos, se tiene que como maximo esperado
(escenario pesimista), el 100% de la poblaciéon expuesta a huracanes, el 65% a
inundaciones en todos sus origenes, 12% a deslizamiento, 26% a terremoto y 37%
a tsunami.

18
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Figura No. 9 Porcentaje de poblacién expuesta por tipo de amenaza

Sismo

Tsunarmi

Desborde lagunas
Drenaje pluvial
Deslizamiento
Desborde rio El Cachdn

Desborde rio Ozama

0% 10% 20% 3060 40% 50%

Fuente: Elaboracién propia

1.3 Identificacion de brechas en los Esenciales.

En el marco de las funciones y competencias, el ASDE tiene puntajes interesantes
que comparan el resultado de las calificaciones asignadas por los grupos de trabajo
y los ideales establecidos, como; infraestructura resiliente 80%, capacidad social
resiliente 76%, planificacién y organizacion 73% y desarrollo urbano resiliente
52%:2. El caso particular del conocimiento, si bien los organismos especializados
son del nivel nacional, es responsabilidad del municipio el conocer y comprender
los riesgos a fin de cumplir la normativa vigente.

De las funciones compartidas con el nivel nacional, como; conocimiento 63%,
preparativos y respuesta 62%, ecosistemas 60%, recuperaciéon y reconstrucciéon
55%, capacidad institucional resiliente 42% y financiamiento de la Gestiéon del
Riesgo 24%.

2 Informe de brechas en los 10 Esenciales, junio 2018
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Figura No. 10. Resumen de brechas en la resiliencia.
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1.Planificacion y
organizacion

90
10.Recuperacidn y 20
reconstruccion 70
60
50
40

30 3.Financiamiento GdR

2.Conocimiento

9.Prepartivos y
respuesta

8.Infraestructura
resiliente

4.Desarrollo Urbano y
GdR

7.Capacidad social

- 5.Ecosistemas y GdR
resiliente

6.Capacidad
institucional resiliente

Fuente: Elaboracién propia

Desde el punto de vista competencial, las brechas mas importantes de considerar
por la ASDE en orden de importancia son:

e Identificar, conocer y utilizar los escenarios de riesgos actuales y futuros
(Esencial 2). Desarrollo de escenarios (probable y severo) con la definicién
de niveles de exposicién y vulnerabilidad.

e Promover el disefio y desarrollo urbano resiliente (Esencial 4). Continuar
con la elaboracién de la normativa y supervisar su cumplimiento y
profundizar las acciones una vez definidos los escenarios de riesgo.

e Organizarse para la resiliencia (Esencial 1). Implementar las tareas
incluidas en el PMD relacionadas con Reduccién del Riesgo de Desastres
(RRD).

e Comprender y fortalecer la capacidad social para la resiliencia (Esencial 7).
Establecer vinculos con el sector privado productivo y comercial,
promoviendo una serie de incentivos positivos hacia la generacion de
resiliencia.

e Aumentar la resiliencia de la Infraestructura vital (Esencial 8). Con base en
el conocimiento, desarrollar normativa municipal especifica para
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Infraestructura de equipamiento urbano, en el marco de sus competencias
exclusivas.

Para el trabajo competencial compartido con el nivel nacional, en orden de
prioridad se tiene:

Fortalecer la capacidad financiera para la resiliencia (Esencial 3). Promover
el funcionamiento del Fondo Nacional de Prevencién, Mitigacion y
Respuesta ante Desastres3 a fin de acceder a recursos financieros para la
implementacion de proyectos de RRD.

Fortalecer la capacidad institucional para la resiliencia (Esencial 6). En
coordinacion con la Escuela Nacional de Gestion de Riesgos, desarrollar un
programa de generacidn y fortalecimiento de capacidades en el personal del
ASDE y de las organizaciones de la sociedad civil en RRD y resiliencia ante
desastres.

Acelerar el proceso de recuperacion y reconstruir mejor (Esencial 10).
Coordinar con el nivel nacional la implementaciéon de normativa municipal
especifica para la RRD en proyectos de reconstruccion.

Proteger las zonas naturales de amortiguaciéon para mejorar las funciones
de proteccion de los ecosistemas (Esencial 5). Desarrollar acciones
integrales para proteger y desarrollar proyectos que potencien los
beneficios de los ecosistemas en ASDE para la RRD.

Asegurar una respuesta efectiva ante los desastres (Esencial 9). Elaborar el
Plan Municipal de Emergencia (PME) y ponerlo en practica a través de
simulaciones y simulacros y fortalecer la red de alerta temprana en el rio
Ozama.

3 Ley No. 147-02, Fondo Nacional de Prevencién, Mitigacién y Respuesta ante Desastres, articulo 20.
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2. Introduccion.

2.1 La Gestion de Riesgo Municipal en el marco del Plan Nacional
de Gestion del Riesgo y la Ley N2147-02.

El MSDE entiende la vision de su desarrollo como lo establece la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) 2030 en su cuarto eje estratégico, como la
generacién de una sociedad con cultura de produccion sostenible, que gestione con
equidad y eficiencia los riesgos y la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales y promueva una adecuada adaptacién al cambio climdtico. Y el objetivo
de la politica de Gestion del Riesgo de Desastres (GdR) (Ley 147-02) evitar o
reducir las pérdidas de vidas y los dafios que pueden ocurrir sobre los bienes ptiblicos,
materiales y ambientales de ciudadanos, como consecuencia de los riesgos existentes
y desastres de origen natural o causados por el hombre.

La vision de SDE establece; un municipio turistico, industrial y de servicios, que
fomenta y aprovecha la conformacion de redes comerciales y productivas para
potenciar el desarrollo integral de su gente y la armonia con el medio ambiente, y
sus lineamientos estratégicos, sobre todo el nimero 4, Municipio reconocido por su
ordenamiento y desarrollo urbanistico, conectado con su entorno local e
internacional, que usa adecuadamente sus recursos ambientales.

La visiéon para la RRD
Es un municipio que reduce el riesgo de desastres y se adapta al cambio climdtico a
partir de una gestion eficiente de su territorio y una vision ecoeficiente.

2.2 Generalidades del Municipio.

El MSDE es el segundo municipio en importancia en el pais por la cantidad de
poblacién que lo habita, tiene un alto nivel de densidad poblacional y es un
municipio fundamentalmente urbano. Comparte con el Distrito Nacional y otros
municipios la cuenca del rio Ozama, histéricamente conocido por sus desbordes.

Su ubicacién cercana al Distrito Nacional representa una oportunidad de
vinculacién para el turismo y otras actividades productivas, comerciales y de
servicios, asi como también poseer en su territorio importante infraestructura de
vinculacién y comunicacidn.
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Figura No. 11. Mapa del Municipio de Santo Domingo Este.
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Fuente. Direccién de Planeamiento Urbano

SDE es un municipio urbano, de acuerdo con la Oficina de Planeamiento Urbano
tiene 3 circunscripciones electorales, con 23 sectores y 340 barrios* Existen
diferentes datos de poblacion y superficie del municipio, segtin el PMD:

e Superficie: 123.3 Km2
e Poblacion: 891.952 habitantes (Censo 2010)
o 52% mujeres y 48% hombres.
o 56% nacidos en SDE, 39% en otro lugar del pais>.
o Menos del 5% no sabe leer ni escribir (2018).
e Densidad poblacional: 7.233 hab/km2 (equivalente a La Habana 7.719
hab./km2)

Es un municipio con una poblacién urbana aproximadamente del 96%, y un
crecimiento intercensal de 1.57% anual (1.23% tasa nacional).

4 Plan Municipal de Desarrollo Santo Domingo Este, 2015-2030. ASDE, 2015.

5> De acuerdo con el Censo 2010 la poblacién extranjera (haitiana) alcanza a 31.684 personas (3.6% del
total de poblacion), con mayor presencia en Mendoza, Villa Faro, Reparto los tres ojos, Simonico, Los
Mameyes, la Grua, el Dique, el Ensanche Isabelita y todos los barrios periféricos del municipio.
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Figura No. 12 Densidad poblacién en el Republica Dominicana.
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Fuente: http://www.coe.gob.do/index.php/mapas-de-amenazas.html

El indice de pobreza es 25.7% y 18.4% del total de hogares viven en condiciones de
hacinamiento o hacinamiento extremo. A 2010 segun el Atlas de Pobreza muestra
la proporcién de hogares pobres por sectores del municipio:

e 20% a 30%. Sectores Isabelita, Ensanche Ozama, La Urefia, Faro a Coldn,
Los Mina Sur y Las Cafas.

e 30% a 40%. Sectores Almirante, Villa Duarte, Los Frailes, El Cachén de la
Rubia, Pte. Francisco Alberto Caamafo-]Jardines del Ozama y Los Mina
Norte.

e 46.4% a49.5%. Sectores El Tamarindo y San José de Mendoza.

e 62.3% Cancino Adentro.
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Los sectores que tienen mayor cantidad de pobres:®

e El Dique (Ensanche Ozama)

o Villa Duarte

e Las Américas

e Los Mameyes

¢ Ensanche Isabelita

e Barrios periféricos de los Mina
e Pte. Francisco Alberto Caamano
e C(Cancino Afuera

e SanJosé de Mendoza

e El Tamarindo

e LaUrena

e El Almirante

e Brisas del Este

e Villa Satélite

e Villa Liberacion

e El Perla Antillana

e Todalaribera del rio Ozama

2.3 Principios orientadores del Plan Municipal para la Reduccion
del Riesgo de Desastres (PM-RRD).

El MSDE considera importantes los principios generales que orientan la politica de
RRD establecidos en el Plan Nacional, las 4 prioridades y los 13 principios rectores
establecidos en el Marco de Sendai. El MSDE establece como principios
ordenadores:

e La RRD es parte integral del proceso de desarrollo sostenible y, por lo tanto,
parte de todas las actividades y proyectos emprendidos por la ASDE.

e La efectividad de la RRD se dara en el marco de la articulacién y
coordinacion entre distintos niveles de gobierno, actores privados y
ciudadanos. Para esto, el ASDE se compromete a fortalecer su estructura
organica y del CM-PMR.

e La investigacion, innovacién y conocimiento del riesgo de desastres son los
elementos fundamentales para implementar acciones efectivas de RRD,
para esto, la ASDE buscard implementar y desarrollar nuevas técnicas y
tecnologia en el marco de sus competencias.

6 Plan Municipal de Desarrollo de Santo Domingo Este, pagina 39.
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2.4 La Politica Municipal para la Reduccion del Riesgo de
Desastres.

En concordancia con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (GdR)
(Ley 149-02) el MSDE establece su politica de RRD como:

Politica Municipal para la Reducciéon del Riesgo de Desastre

La RRD se manifiesta en la busqueda de alcanzar un estado de armonia con la
naturaleza, proveer proteccion a sus ciudadanos ante las amenazas naturales y
proporcionarles asistencia en situaciones de desastre, para esto declara sus tres
fundamentos:

Un desarrollo urbano resiliente basado en la gestién espacial del territorio
que brinde seguridad y fomente la ecoeficiencia.

Implementar equipamiento urbano que brinde seguridad al ciudadano,
aprovechando los beneficios de los ecosistemas y recursos naturales
disponibles en el municipio.

Favorecer los sistemas de planificacién y gestién municipal participativos,
de manera de convertir al ciudadano en actor fundamental del proceso de
RRD.

Fortalecer el componente de género en la implementacién de las acciones
de RRD.

Promover de manera permanente los programas de educacion,
capacitacion y entrenamiento del personal para la implementacion de las
acciones de RRD.

2.4.1 Objetivos de la Politica para la Reduccion del Riesgo de
Desastre

En consonancia con los objetivos de la Politica Nacional contenido en el PNGdR, los
objetivos a nivel municipal son:

Objetivos de la Politica para la Reduccion del Riesgo de Desastres
Reduccién de riesgos de desastre a partir del ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

Socializacion de la RRD a partir del conocimiento y comprension del riesgo

y de la busqueda compartida de soluciones.

Respuesta efectiva en caso de emergencia en apoyo a la estructura
institucional establecida en el pais a la cabeza de la Defensa Civil y el COE.
Recuperacion rdpida y sostenible de dreas afectadas por desastres en apoyo
a las disposiciones emitidas por la mdxima autoridad del Sistema en
situaciones de emergencia y desastre.
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2.4.2 La Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD).

Para implementar acciones efectivas de RRD es necesaria conocer y comprender la
dindmica de los escenarios del riesgo en el corto, mediano y largo plazo. El ASDE
buscara fortalecer su conocimiento a través de los estudios realizados por los
organismos técnicos cientificos y de estudios complementarios que se puedan
realizar, para asi de esa manera, elaborar los planes y normativa y acciones
especificas para el ordenamiento territorial y desarrollo urbano. Compartiendo
una vision de desarrollo comun con el ciudadano y el sector privado que permita
convertir al ASDE en un municipio resiliente y sostenible, con un atractivo
diferencial para su habitabilidad y desarrollo econémico.

Es de vital importancia establecer y fortalecer los espacios de coordinacién y
articulacién con las entidades proveedoras de servicios basicos del nivel nacional,
pues es a partir del trabajo conjunto que se mejorard las acciones de RRD,
respuesta y recuperacion post desastre.

Asimismo, utilizar los espacios publicos y equipamiento urbano como medios para
proteger a las personas ante los eventos adversos, facilitar la Adaptacion al Cambio
Climatico (ACC) y ofrecer los medios necesarios para implementar una respuesta
efectiva en apoyo a las entidades especializadas.

2.4.3 Socializacion de la Reduccion del Riesgo de Desastres.

El ASDE realiza una gestion participativa con el ciudadano a través de las
organizaciones ciudadanas. Esta fortaleza permitira compartir la comprensién del
nivel riesgo de desastres, buscando de manera conjunta resolver sus factores
subyacentes y de manera integral, contribuyendo asi, que las soluciones permitan
abrir también nuevas oportunidades de empleo y desarrollo.

2.4.4 Respuesta efectiva en caso de emergencia.

El ASDE desarrollard sistemas de informacién que mejoren la preparaciéon y
respuesta ante desastres en coordinacién con los organismos responsables,
promovera la capacitacion de su personal y de la ciudadania a través de
simulaciones y simulacros, y mejorara sus capacidades institucionales a fin de
complementar las brechas necesarias para brindar una atencion efectiva.

Se priorizara en los protocolos y procedimientos y en la capacitaciéon para la fase
de respuesta a los desastres, a los diferentes grupos de poblacién vulnerable, sobre
todo con una visidn género e inclusion.

27



i g [ 550

B TS €uNISDR

—

2.4.5 Recuperacion rapida y sostenible de areas afectadas.

A través de los programas y proyectos de recuperacion rapida post desastre, el
ASDE buscara implementar acciones de RRD en las zonas afectadas, implementar
soluciones sostenibles con ACC y generaciéon de empleo para la poblacién afectada.

2.5 Funciones y responsabilidades institucionales a nivel
municipal.

Las funciones y responsabilidades institucionales de las entidades miembros del
CM-PMR se detallan a continuacioén, las mismas son indicativas y es posible que se
amplien en la implementacién del Plan y que se enmarcan dentro de la
organizacion del Comité.

e Ayuntamiento SDE: Dirige el CM-PMR, apoya la implementacién del
presente plan a través de la OMRRD y asignara recursos presupuestarios
del Ayuntamiento para la implementacién del presente Plan.

e Defensa Civil: Es responsable de gestionar la informacidn, llevar actas y
realizar el seguimiento del Comité. Dar drdenes de evacuacion y retorno;
identificar los albergues temporales, y otras medidas de precaucién ante
cualquier amenaza a la poblacidn, educacién a la poblacion en prevencién y
orientacion de los desastres. Ademas, es el Secretario en el CM-PMR.

e Cruz Roja Dominicana: Asistir en primeros auxilios y albergues
temporales, entrega de ayuda alimentaria, instalar sistema de
potabilizacion de agua, educacién a la poblacion en prevenciéon y
orientacién de los desastres, y transporte sanitario.

e Cuerpo de Bomberos Municipal: Lidera las operaciones de respuesta a
emergencias. Identifican las rutas de evacuacién y determinan el acceso de
las dreas que asi lo ameriten. Asesora al CM-PMR en la prevencion.

e Gobernacion: Contribuye con la logistica, equipamiento y maquinarias
necesarias para el buen desarrollo de este Plan y las actividades preventivas
que en futuro se identifiquen.

e Ministerio de Educacion (MINERD): Informa al CM-PMR sobre la
vulnerabilidad estructural de las escuelas ante las diferentes amenazas y
contribuye en las capacitaciones necesarias para la prevencion y atenciéon
de desastres, asi como en las disposiciones como ultimo recurso de sus
centros para los albergues temporales.

e Ministerio de Salud Publica (MISP): Informa al CM-PMR sobre la
vulnerabilidad estructural de los centros de salud, comparte los Planes de
Gestion del Riesgo y Emergencia, brinda asistencia pre hospitalaria,
hospitalaria, psicologica, sanidad en albergues, prevenciéon y respuesta
epidemioldgica, control del agua y alimentacién, asi como transporte
sanitario a todo lo largo de la emergencia.
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Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciéon (MOPC): Informa al CM-
PMR sobre sus Planes de Gestion del Riesgo y Emergencia a fin de coordinar
acciones para la RRD y proteccion colateral. Rehabilitara y reconstruira la
infraestructura de transporte afectada. Apoya la respuesta de emergencias.
Ministerio de la Mujer: Incorpora en sus programas en el municipio la
capacitacion en prevencion y atencion de desastres.

Ministerio de la Juventud: Incorpora en sus programas en el municipio la
capacitacion en prevencién y atencion de desastres.

Plan de Asistencia Social de la Presidencia: Incorpora en sus programas
sociales la asistencia humanitaria en caso de desastres.

CAASD (Santo Domingo Este): Informa al CM-PMR sobres sus Planes de
Gestion del Riesgo y Emergencia a fin de coordinar acciones para la RRD y
proteccion. Rehabilita y recupera infraestructuras afectadas.

Comedores Econdomicos del Estado: Coordina acciones en situaciones de
emergencia y desastre con el Equipo de Manejo de Emergencias para la
asistencia humanitaria (alimentacién).

Fuerza Aérea de Republica Dominicana: Presta servicios para contribuir
con la seguridad del area afectada, apoyo en operaciones de busqueda y
rescate, logistica y rehabilitacién.

Armada de Republica Dominicana: Presta servicios para contribuir con la
seguridad del area afectada, apoyo en operaciones de buisqueda y rescate,
logistica y rehabilitacidon.

Empresa Distribuida de Energia del Este (EDEESTE): Informa al CM-
PMR sobre sus Planes de Gestion del Riesgo y Emergencia a fin de coordinar
acciones para la RRD y respuesta. Rehabilita y recupera la infraestructura
afectada.

Consejo Nacional para la Nifiez y Adolescencia: Coordina acciones en el
area de proteccion en situaciones de emergencia y desastre con el Equipo
de Manejo de Emergencias.

Policia Nacional: Es la responsable de mantener el orden publico y la
seguridad en areas afectadas, incluyendo los albergues.

Direccion General de Seguridad de Transito y Transporte Terrestre
(DIGESETT): Informa al CM-PMR sobres sus Planes de Gestion del Riesgo y
Emergencia a fin de coordinar acciones para la RRD y respuesta. Brinda
apoyo logistico durante la emergencia.

Vicariato de Santo Domingo Este: Apoyo organizativo y logistico en la
recolecta y almacenamiento de ayuda humanitaria.

Iglesias SUD Santo Domingo Este: Apoyo organizativo y logistico en la
recolecta y almacenamiento de ayuda humanitaria.

Radio Club Dominicano: Coordina con el Equipo de Manejo de
Emergencias en el marco del Plan Municipal de Emergencia (PME).

Brigada Especial de Salvamento y Rescate: Coordina acciones de
salvamento y rescate con el Equipo de Manejo de Emergencias del Comité.

29



“A)UNISDR

b

e Brigada Técnica en Emergencias y Desastres: Coordina acciones de
respuesta a emergencia y desastre con el Equipo de Manejo de Emergencias
del Comité.

e Unidad de Rescate Nacional (URN): Coordina acciones de rescate con el
Grupo Operativo del Comité.

o Representante Junta de Vecinos: Mantiene los canales de comunicacion
con la red de organizaciones vecinales sobre la implementacién y
seguimiento del Plan. Apoyo en las tareas de prevencidn, mitigacion y
respuesta ante desastres en sus comunidades como la organizacién de la
comunidad, el monitoreo de los eventos, la difusién de las alertas y otras
tareas de acuerdo a sus capacidades y recursos.

De acuerdo a la estructura de los Comités Municipales, los mismos se organizan en
4 equipos.

Figura No. 13 Estructura del Comité Municipal de Prevencion, Mitigacién y
Respuesta a Desastres.

NIVEL DE TOMA DE DECISIONES
EQUIPO CONSULTIVO COORDINADOR
Consejo Municipal Alcalde Municipal
Unidad Municipal de
Gestion de Riesgos

EQUIPO
EQUIPO FQUIPO EQUIPO
Analisis de riesgos Reduccién de riesgos Manejo de emergencia el

NIVEL OPERATIVO

Fuente: Manual de Comités de Prevencion, Mitigacién y Respuesta a Desastres, DGDOT, MEPyD

La composicion de cada equipo, de acuerdo a sus capacidades y responsabilidades
de las organizaciones miembros del Comité se muestran en la siguiente Figura No.
14. Es evidente que el MSDE participa en todos los equipos.
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Figura No. 14 Composicion de los Equipos en el Comité Municipal de
Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres.

Equipo Analisis Equipo Equipo Manejo Equipo
del Riesgo Reduccion de de Emergencias | Recuperaciony
Riesgos Rehabilitacion
-Defensa Civil -Defensa Civil -Defensa Civil -Defensa Civil
-Cuerpo de -Cuerpo de -Cuerpo de -Cuerpo de
Bomberos Bomberos Bomberos Bomberos
Municipal Municipal Municipal Municipal
-MINERED -MINERED -Cruz Roja -MINERED
-MISP -MISP Dominicana -MISP
-MOPC -MOPC -MINERED -MOPC
-CAASD SDE -Ministerio de la -MISP -CAASD SDE
-Empresa Juventud -MOPC -Empresa
Distribuidora de -CAASD SDE -Ministerio de la Distribuidora de
Energia del Este -Empresa Mujer Energia del Este
- Direcci6n Distribuidora de -Plan de -Autoridad
General de Energia del Este Asistencia Social Metropolitana de
Seguridad de -Direccion de la Presidencia | Transporte
Transito y General de -CAASD SDE -Vicariato de SDE
Transporte Seguridad de -Comedores -Iglesias SUD SDE
Terrestre Transitoy Econdémicos del
(DIGESETT) Transporte Estado
Terrestre -Fuerza Aérea de
(DIGESETT) Republica
-Representante Dominicana
Junta de Vecinos -Armada de
Republica
Dominicana
-Empresa

Distribuidora de
Energia del Este
-Policia Nacional
-Direccion
General de
Seguridad de
Transito y
Transporte
Terrestre
(DIGESETT)
-Radio Club
Dominicano
-Brigada Especial
de Salvamento y
Rescate

-Brigada Técnica
en Emergencias y
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-Unidad de
Rescate Nacional
(URN)
-Representante
Junta de Vecinos
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3. Estructura.

3.1 Objetivo general y especificos:

Objetivo General.

Establecer las actividades, programas y proyectos que permitan implementar la
Politica Municipal de RRD, como parte fundamental para el cumplimiento del PMD
y del Plan Nacional de GdR.

Objetivos Especificos:

1. Conformar un repositorio de informacién que permita mejorar el
conocimiento del riesgo del ASDE.

2. Conformar la Oficina Municipal de Reduccion de Riesgo de Desastres
(OMRRD) con las capacidades y recursos suficientes dentro de la estructura
organica del ASDE, de manera que apoye y fortalezca el funcionamiento del
CM-PMR.

3. Elaborar una propuesta de accién para incorporar medidas de RRD en el
ordenamiento territorial, catastro municipal y normativa de desarrollo y
equipamiento urbano.

4. Implementar el Plan Municipal de Emergencia (PME) a partir de su difusion,
apoyo en la capacitacién y simulaciéon en las areas mas vulnerables del
municipio.

3.2 Alcance.

El PMRRD forma parte del PMD-MSDE-2015-2025, se encuentra enmarcado en la
vision de desarrollo y lineamientos estratégicos, su periodo de implementacién es
del 2018 al 2025. Su contenido estid orientado a implementar las politicas de
reducciéon del riesgo a nivel municipal establecida por el Sistema Nacional de
Prevencidn, Mitigacion y Respuesta hacia el logro de sus objetivos.

Los alcances corresponden a los ejes programaticos establecidos por el PNGdR y
del Marco de Sendai. Sus prioridades estan establecidas en el orden estratégico y la
responsabilidad de su implementacion es del CM-PMR.
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3.3 Ejes programaticos y programas.

Los Ejes Programaticos que se enuncian a continuacién, son los que estan
contenidos en el PNGdR y serdn desarrollados a nivel municipal.

3.3.1 Eje Programatico N21: Promover el desarrollo del
conocimiento y evaluacion del riesgo y su socializacion en el
Municipio.

Descripcion.

Este programa se refiere a la recopilaciéon y sistematizacién de los estudios
relacionados con analisis y evaluaciéon del riesgo de desastres en el espacio
geografico del MSDE. Identificacién de vacios en el conocimiento y busqueda de
oportunidades para el desarrollo y actualizacion de la comprension del riesgo en el
MSDE.

Objetivo.

Contar con la categorizacién de la evaluacion del riesgo y la construccién de
escenarios probabilisticos de riesgo que permita priorizar las medidas de RRD en
zonas vulnerables ante diferentes amenazas.

Estrategia.

Establecer el Equipo de Andlisis del Riesgo del CM-PMR como responsable de
proveer y actualizar la informacién sobre el riesgo de desastres, cuyos miembros
aporten con su conocimiento y se invite a otras entidades especializadas.

Gestionar la implementacion de la base de datos DesInventar en el MSDE, a partir
de acuerdos institucionales con las instituciones que generan informacién.

Utilizando un software libre y abierto (GeoNode) desarrollar la base de datos
geografica con la informacién disponible a escalas apropiadas para el
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, estableciendo como base los
escenarios priorizados por la ERR.

Resultados.

o Inventario de estudios categorizados por amenaza, tipo de estudio,
temporalidad y escala geografica.

e Registro histdrico de eventos adversos en DesInventar.

e Escenarios de riesgo priorizados para periodos de 20, 50 o 100 afios.
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Cuadro No. 2 Descripcion de actividades generales.

B
7

Programas Responsables Indicadores Cronograma
Biblioteca del -CM-PMR (Equipo | -Documentos en Diciembre 2018
conocimiento del | de Anadlisis del fisico o electrénico
riesgo en ASDE Riesgo) accesibles

-OMRRD
Implementacion - OMRRD -Acuerdos Diciembre 2018
del DesInventar interinstitucionales
-Adquisiciodn, Junio 2019
soporte y
capacitacion
-Registro historico | Diciembre 2019
de 10 afios
Conformacién de | -Direccién de -Capacitacion Diciembre 2018
informacién Planeamiento GeoNode
cartografica de los | Urbano (DPU) -Equipamiento Diciembre 2019
escenarios de - OMRRD -Digitalizacion Diciembre 2019
riesgo

3.3.2 Eje Programatico N°2: Fortalecer la reduccion del riesgo de
desastre.

Descripcion

Fortalecer el funcionamiento del CM-PMR a partir de la creaciéon de la OMRRD en la
estructura organica del ASDE. Esto contribuira al seguimiento de la ejecucion del
Plan Municipal y las decisiones del Comité Municipal. Al mismo tiempo que articule
institucionalmente las actividades de la RRD con todas las Direcciones del ASDE.

Esta actividad esta contenida en el PMD, asi como la creacién de la OMRRD.
Objetivo

Fortalecer la gobernanza a nivel local de la RRD, a partir del CM-PMR y la OMRRD.
Estrategia

Establecer la OMRRD con el nivel de decisiones, coordinacién y funciones dentro la
estructura organica del ASDE, de manera que le permita vincularse con todas las
Direcciones del ASDE y demas actores del Sistema.

Apoyar al CM-PMR en el seguimiento de la implementaciéon del PMRRD e
implementar sus decisiones. En situaciones de emergencia, sera el punto focal
dentro del ASDE que apoye al Equipo de Manejo de Emergencias e implemente la
Sala de Situaciéon en coordinacién con las instituciones del manejo de las
emergencias.
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Resultados.

e OMRRD creada, equipada y funcionando.
e Plan de Trabajo a detalle de la OMRRD validado por el CM-PMR.

Cuadro No. 3 Descripcion de actividades generales

Programas Responsables Indicadores Cronograma
Creacidon de la -MAE -Instrumento legal | Diciembre 2018
OMRRD -Secretaria de creacion de la

Técnica OMRRD
-Manual de
funciones
Equipamiento y -MAE -Equipo de Diciembre 2019
capacitacion -Secretaria computacion,
Técnica comunicacién y de
oficina

-Capacitacion en Diciembre 2019
curricula delaDC
-Capacitacion en
la Escuela
Nacional de
Gestion del Riesgo

Plan de trabajo - OMRRD -Plan aprobado de | Marzo 2020
trabajo

3.3.3 Eje Programatico N23: Invertir para la reduccion del riesgo
de desastres para la resiliencia.

Descripcion

Una vez que se apruebe la normativa nacional de ordenamiento territorial,
implementar los instrumentos para establecer la categorizacién de zonas por nivel
de riesgo antes las distintas amenazas (inundacion, sismo, tsunami, entre otros).
En paralelo, elaborar una propuesta metodoldgica para la implementacion del
catastro urbano que incluya la valoracién de la vulnerabilidad en la infraestructura
privada y también de la infraestructura publica.

Analizar y proponer un proyecto para la construccion de Barrios Resilientes (areas
de inundacidén), esta propuesta deberd ser integral desde el punto de vista de
normalizar y regularizar la normativa de propiedad, construccién y reforzamiento
de infraestructura de proteccion, generacion de areas seguras, rutas de evacuacion,
fortalecer la produccién y el empleo, mejorar la seguridad ciudadana, fortalecer la
organizacion ciudadana, entre otros.
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Desarrollar las bases para una Estrategia de Desarrollo Urbano Resiliente
(Ciudades Inteligentes, ISO 37120) con el fin de ofrecer un alto estdndar de calidad
de vida en el MSDE, el mismo que considere aspectos como arquitectura (verde y
azul), uso de materiales de construccion ecoeficiente (green building),
conectividad municipal (transporte) y servicios publicos (equipamiento urbano)
con vision de adaptacion al CC.

A fin de resolver la problematica de la infraestructura del sistema de drenaje
pluvial, investigar y analizar soluciones tecnoldgicas de manera de aprovechar
también el agua (por ejemplo, ciudades esponja).

Desde el punto de vista ambiental, realizar un catastro de zonas y espacios verdes
en el territorio municipal, a fin de promover técnicas de protecciéon y mejorar la
calidad de vida, en lo que corresponde a contaminacién (acustica, aire, agua) con
muros (pantallas) verdes, zonas de amortiguacién para inundacién, silvicultura
urbana (evitando el impacto de las islas de calor). Asimismo, promover que el
ASDE lideré la campaia de municipio ecoeficiente, a partir de implementar
estudios de huella de carbono y huella agua institucional para sus instalaciones,
con el fin de implementar campaifias para el reciclaje y uso eficiente de recursos
naturales, comenzando por el reciclaje de residuos sélidos y del agua.

Objetivo.

Desarrollar un ordenamiento territorial y desarrollo urbano que priorice la RRD,
ecoeficiencia y resiliencia ante desastres.

Estrategia.

Basados en la informacién sobre los escenarios de riesgos y la normativa de
ordenamiento territorial, elaborar la categorizacion de zonas por nivel de riesgos.

Investigar e identificar municipios con la misma naturaleza que el MSDE y firmar
convenios de intercambio de conocimientos, a fin de desarrollar la propuesta de
Desarrollo Urbano Resiliente.

Conformar una asociaciéon estratégica con el sector privado para la RRD vy
resiliencia urbana, promoviendo de manera conjunta la “rentabilidad de la
resiliencia”, y mejorando la captura de la plus valia y promoviendo la generacion
de empleo.

Resultados.

e Mapa de zonificacion territorial por nivel de riesgos.

e Diagnostico, saneamiento y canalizacion de canadas en el municipio.
e Propuesta de proyecto Barrios Resilientes.

e Propuesta estratégica de Desarrollo Urbano Resiliente.

e Propuesta de catastro municipal con el componente de RRD.

e Propuesta ambiental resiliente.
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Cuadro No. 4 Descripcion de actividades generales.

Programas Responsables Indicadores Cronograma
Mapas de amenazas, | -Direccién de -Acuerdo inter Diciembre 2019
exposiciones, Planeamiento institucional con
vulnerabilidades y Urbano generadores de
riesgos -Direccién de informacién

Tecnologia -Normativa para la
-Direccién de estandarizacion de
Gestiéon Ambiental informacién
-Direccion geografica
Desarrollo -Base de datos SIG
Comunitario -Capacitacion al
-Direccién de personal en SIG
Desarrollo Social -Publicacién y
-OMRRD difusién
Mapa y normativa -Direccién de -Propuesta Diciembre 2019
de zonificacion Planeamiento normativa
territorial por nivel | Urbano
de riesgo - OMRRD
El diagnéstico, -Direccién de -Definicion plan de | Septiembre 2018
saneamiento y Ingenieria y Obras trabajo
canalizacién de -Direccién de -Estudio presentado | Septiembre 2019
cafiadas en el Gestion Ambiental
municipio
Propuesta proyecto | -Direccién de -Propuesta de Marzo 2019
Barrios Resilientes | Planeamiento Proyecto
Urbano
-Direccion de
Desarrollo
Comunitario
-Defensa Civil
-Cuerpo de
Bomberos
Propuesta -Direccién -Estudio Junio 2019
estratégica de Planeamiento experiencias
Desarrollo Urbano Urbano exitosas
Resiliente -Direcciéon Medio -Propuesta Diciembre 2019
Ambiente estratégica
-Direccion
Ingenieria y Obras
Propuesta de -Direccién -Propuesta del Diciembre 2019
catastro con el Planeamiento proyecto
componente de RRD | Urbano -Implementacion del | Diciembre 2020
catastro
Propuesta -Direccién Medio -Documento de Junio 2019

ambiental resiliente

Ambiente

propuesta ambiental
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3.3.4 Eje Programatico N24: Mejorar la preparacion frente a
desastres para una respuesta eficaz.

Descripcion.

Implementar el PME para el MSDE a través de la instalacion de Sistemas de Alerta
Temprana y la elaboracion de planes de contingencia, su difusiéon y organizacion de
simulaciones y simulacros con la poblacion.

Objetivo.

Fortalecer la coordinacién interinstitucional a fin de proporcionar una respuesta
eficiente a la poblacion en situaciones de desastres.

Estrategia.

Implementar el PME a partir del Equipo de Manejo de Emergencias del CM-PMR.

Resultados.

e Planes de contingencia para las amenazas; inundacién, sismo y tsunami

entre otros.

e Sistemas de Alerta Temprana para inundacién en el rio Ozama instalados y

operando.

e Numero de simulaciones y simulacros realizados en barrios de alta
vulnerabilidad.
e Numero de eventos de difusiéon y socializacion del PME a nivel de
organizaciones ciudadanas.

Cuadro No. 5 Descripcion de actividades generales.

Programas Responsables Indicadores Cronograma
Aprobacién PME | -CM-PMR -Plan aprobado Octubre 2018
Planes -CM-PMR -Planes de Marzo 2019
Municipales de -OMRRD contingencia
Contingencia por especificos para
amenaza inundacion, sismo,

tsunami, entre
otros
Difusion y -CM-PMR -Protocolos de Diciembre 2018
capacitacion del -Direccion actuacién para
PME Desarrollo grupos
Comunitario vulnerables
-OMRRD -Numero de
eventos de Junio 2019
difusién
-Numero de
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barrios Junio 2019

capacitados en

PME

-PME ajustado
Sistemas de Alerta | -ONAMET -Tres SAT Diciembre 2019
Temprana -CM-PMR instalados y
inundacion rio operando
Ozama
Simulaciones y -CM-PMR -No. de Junio 2019
Simulacros -OMRRD simulaciones

-No. de simulacros

3.4 Estrategia para la implementacion del Plan.

La estrategia de implementacién del PMRRD nace del lineamiento estratégico No.
4, Municipio reconocido por su ordenamiento y desarrollo urbanistico, conectado con
su entorno local e internacional, que usa adecuadamente sus recursos ambientales y
sus 5 objetivos de desarrollo, sobre todo el quinto:

1. Mejorar e incrementar la red de infraestructura vial municipal.

2. Normar, ordenar y gestionar el transito urbano.

3. Modernizar el sistema de transporte publico municipal e interurbano.

4. Implementar iniciativas, mecanismos y normas para el ordenamiento del
territorio y la transformacién urbana.

5. Promover la calidad ambiental, la preservacion de los recursos naturales y
la prevencién y respuesta efectivas ante amenazas.

La estrategia considera las fortalezas identificadas durante el autodiagndstico
(CMI), las cudles son la planificacién y organizacién del ASDE, el desarrollo urbano,
la resiliencia social y la infraestructura de equipamiento urbano.

Los principios generales de la estrategia para la implementacién del PMRRD son:
* Trabajar en el marco de las competencias municipales.

* Alinear el PMRRD a los Planes Nacionales, Regionales y Provinciales y a los
acuerdos internacionales como el Marco de Sendai.

* Mantener una fuerte coordinacion e integracion con el nivel nacional, sobre
todo con los responsables de los servicios estratégicos y los organismos del
conocimiento del riesgo.

La estrategia se basa en la adquisicion de un conocimiento y comprension
apropiada del riesgo de desastres. Contar con una estructura organica que impulse
al CM-PMR y apoye al proceso de coordinaciéon intersectorial e
intergubernamental. Un fuerte tejido social reflejado en la organizacién y
participacién ciudadana.
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Los elementos centrales de la estrategia son el triangulo conformado entre el
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, un conocimiento de los beneficios
de los ecosistemas, el equipamiento urbano y su gestién, en bien de la RRD y
resiliencia.

Figura No. 15 Elementos de la estrategia de implementacion
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Comité Municipal empoderado
y estructura organica de apoyo
en ASDE
Organizacion social resiliente

Conocimiento y comprension del riesgo de desastres

Fuente: Elaboracién propia

Los plazos definidos para la estrategia son de corto, mediano y largo plazo. En el
corto plazo se establecerd la OMRRD y fortalecerd el CM-PMR, mejorara el
conocimiento del riesgo y capacitara a las organizaciones sociales. En el mediano
plazo se complementard el conocimiento y se implementara las medidas de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano, ecosistemas para la RRD y el
equipamiento urbano. A largo plazo se espera consolidar el ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, ecosistemas para la RRD y el equipamiento urbano.
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Figura No. 16 Estrategia en corto, mediano y largo plazo

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
(un afio) (dos a cuatro (mas de 5 afios)
afos)

Fortalecer el CM-
PMR

Establecer la
OMRRD

Fortalecer la
organizacion
social

Desarrollar el
conocimiento

Ordenamiento
territorial y
desarrollo urbano
sostenible

Ecosistemas para
la RRD

Desarrollo de
equipamiento
urbano

3.5 Presupuesto.

El presupuesto para implementar el PM-RRD alcanza para el primer afio a 48MRD$
en los 4 Ejes Programaticos.

Cuadro No. 6 Detalle de presupuesto por Eje Programatico

Eje Programatico RD$ usD %
Conocimiento 1.599.324 31.986 3%
Fortalecer RRD 2.750.000 55.000 6%
Inversiéon RRD 31.110.000 622.200 65%
Preparativos para
respuesta 12.714.018 254.280 26%

Total 48.173.342 963.467

Fuente: Elaboracion propia
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Figura No. 17 Distribucion del presupuesto por Eje Programatico

r ]

m Conocimiento
M Fortalecer RRD
W Inversion RRD

" Prep. p/resp.

Fuente: Elaboracion propia

Figura No. 18 Distribucion del presupuesto por tipo de gasto

Gastos operativos -
EqUipamiento _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Elaboracién propia

3.6 Método de seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacion de la implementaciéon del PMRRD al ser parte del PMD,
estarad enmarcado en el seguimiento que se realiza a todos los planes.
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Detalle de Poblacion en Riesgo por Barrio.

Ensache Ozama

“A)UNISDR

Escenarios de riesgo de d tre

Desbord
erio
Ozama

Desbord
e rio El
Cachon

Deslizamient | Drenaje | Desborde

2%

Alma Rosa

5%

Villa Faro

Tsunam
i

o iluvial Ia?unas

Sismo

Mendoza

Los Trinitarios

Las Américas

Villa Duarte

5%

Los Mameyes

La Isabelita

Los Tres Ojos

SansSouci

0%

Faro a Colén

Juan Lopez

Circunscripcion No. 2

Pdte. Francisco Alberto
Camano

Los Mina Norte

6%

Los Mina Sur

5%

Cancino

4%

Cancino Afuera

el cachon de la rubia

0%

Los tres brazo

El Tamarindo

7%

5%

Hainamosa

Ciudad del Almirante

7%

Los Frailes

Ciudad Satélite

Brisas del Este

San Jose de Mendoza

Brisa Oriental

La Urena

Las Canas

Cancino Dentro

Prado Oriental

Paraje Cancino Dentro

Paraje El Cuatro

Paraje los Paredones

Paraje San Miguel

Paraje La Grua

Paraje El Valiente

Barrio San Luis

Paraje el Bonito

Paraje San Isidro Dentro

0%

i

Paraje San Isidro Fuera

1%

Paraje Batey El Naranjo

Paraje el Cabreto

Paraje el Muelle

Paraje Piragua

Porcentaje total

45%

1%

12% 16% 3%

37%

26%

Poblacion

412.032

13.230

106.762 143.880 | 26.453

331.604

237.268

Numero de familias

82.406

2.646

21.352 28.776 5.291

66.321

47.454
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Acta aprobacion del Comité Municipal de Prevencion, Mitigacion y
Respuesta ante Desastres del Municipio Santo Domingo Este.

& &

Peasldeanis da b Bepabiies Demaisliana il
Comisién Nacional de Emergencias
CORATE MUNICIPAL DE PREVEMCION, MITIGACION ¥ RESPUESTA AMTE DE SASTRES

DEL MUNCIPIO SANTO DOMINGO ESTE, PROV. SANTO DOMINGO

ACTA DE REUNION PARS EL CONOCIMIENTO DEL PLAN MUMNICIPAL
DE GESRION DE RIESG0 DEL MUCIPRD SANTO DOMINGD ESTE

Municipio Santo Dominzo Este, Provincia Santo Dominge de o Republica Dowricans
siende las 0-00 am. da] Faewes 17 de mave del afio 2018, a requerinisnte del Presidents dal
Copité Municipal de Prevencion. Mitizacion v Repuesta, Se reinen loc abajo fimmantes v
s2 procedis al conocimisnto del Plan Mumicipal de Gestion de Rissgo de Santo Domings
Ezfe.

Viste Primera: El Proyecio del Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Santo Doningo
Este, alabemdo con las mformaciones suminssmadas per las instincnss OO0 IERSENIA000
en el organismo mmmcipal.

Visto Sepmmde: Laz Recomsmdacionss realizadas por el Sefior Marcos Rodripuer,
Consuitas de [a Oficina de las Maciones Unidad parm Ia Beduccion de Desasires, en el marca
del desamrolle ded Progrape de 100 cudades conm capecidad de resiliencizs de Latmo
s

Vistn Tercera: Las recomendaciones realizadas por los inferramtes de ia Comision Tacnica
del Comité Mimicipal de Prevencifn, Mitizacion v Fepuests ante Desastres de Samto
Domingzo Este, reunidas en varias sesiones da rabajo especificaments para el analisis de esta
plan oumicipal, rmando en consideracicn los panios necesarios en beneficie de la cindad.

Visto Cuarte: El interes de este comite en la aprobacion del mizmo por parte de las
anforidades pumicipalss v nacionales con la Snabidad de que ] nezma 323 presenade 2n la
VI Plataforma Regional para 12 Baduccion de Riesgo ante Desastres a celebrarse en la cindad
de Cartagena de Indias, Fepublica de Colombia en el mes de junso del 2018.
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Comisién Nacional de Emergencias
COMITE MURNICIPAL DE PREVENCION, MITIGACION ¥ RESPUESTA ANTE DE SASTRES
DEL MUNCIPIO SANTO DOMINGD ESTE, PROV. SANTO DOMINGD

ACTA DE RELUNION PARA EL CONOCIMIENTO DEL PLAN MUNSCIPAL
DE GESRION DE RIESSD DEL MUCIFID SANTO DOMINGD ESTE

Visto los puntos menconades anteriorments, este cormte resuslve lo siguisnte:

A Aprohar por parte de este Comité Whmicipal d= Prevencion, Mitgacion v Repuesta ante
Desastes de Santo Domingo Este.

B Eowiar al Concejo de Repidores de Santo Dominge Este, par el copocimeento formal del
Plan Municipal de Gestion dz Fiesgo Municipal elaborads por este comite.

) Una vez aprobado por el honorable Concejo de Fegidores este plan, sea remitido por la
Vi2 comespondiente ante &l Comité Tecmico de la Comision MNacional de Emergencias da la

) Las Autoridsdes Adwemiztativas dal Aymsamisnte Santo Donunse Este, tomaras Ias
medida: comespondients. a fin de que ol Honorable Alcalde Mimicipal Alfredo Martinez,
prezente jucte a la comision que entienda pertments en la VI Pataforma Regicnal para Ia
Fefuccion d= Rizszo de Desasmes que se realizara on la ciudad de Cartapena de Indias en
Ia Fepablica de Colomhia en jurio del JHE.

Alfredn Martizez Licda. Jacinta Estéver
Alcalde Mimicipal Sante Domines Este Vice Alcaldesa Mimicipa! Sto. Do, Este

47



Covrenn
Eurigmd

Pedro Reynalde Santana Marte
Dafenza Civil Dominicana

Lic. Rafael Martin DC Javier Buena
Cuerpo de Bomberos Sto. Digo. Ese

L. Enclide: Hilario
Mmisterio dz Educacion

Licda. Celeste Visquez
Mimisterio de 1a Mjer

Carmen Gomez
Comadores Econamices del Esmado

Tte. Coronel P.N. Gaarione Fimenez Pinales

Coronel Cristian Carrasco Ramires
Fiaerza Acrea de Fepublica Dommicana

Emvreza Diseribuidesa de Enerpia dzl Este

L. Francizco Williams
Concepo Nac Para & Niter v Adolescenaa

Coronel PN Lic. Dmarte Encarnacion
Autforidsd Megopaolitana d= Transporie

Inz. Ramon A Suobero
Vicanz de Samto Domingo Este

L. Tommy Folamco
Tzlesia SUD Sio. Dzo. Bz

Andres Alexiz Frias

i n g | a8
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ASDE

Licda Afarm Antonis de Ia Rosa Flores
Cmz Finja Domimicana

Arqg. Johelainy Novas
Ministerio de Obmas Pobiicas

Dir. Flavio Antonio Tejads
Mlinisterio de Sahud Publicas

Samtos Severipn
Mistenio de la Faventud

Bobvar Ledesma

{Oficma Maciomal de Meteenoloza

Tommy A Polanco
Izlesia ST

Tte. Coronel FARD Rafael E. Castilla
Suplante Fepressntants

Willbert Edwin Zorrilla imémex
Suaplente Fepressniants

Lic. Elisa E Aedina Pujols
Suplense Fapressnants

Mayor PN Asncting Cruz Martines
Saplente Fepresentants

Jozefima Serrano Sodo
Suplents Fepressntants

Hugo Ramon Sancher

Virgidio Margeez Mejia

Brizada Esperial d= Fasrate ¥ Salvamentn Unidad de Bescate Nacional

Lic. Pramieles Romano

Brizada Tecrica en Emergenciss v Desasmes

“%)UNISDR
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“En Ly de Sus Fecultades Legales”

Fesmtmeldn Ni2i-18,

Considerando: e el syunsilenio consiiivye lo entidad politic sdmd nistatia bsica
del Fstado dontiibeasns, que s enguentra asentadu en wh Serritorio determinsdo que b ed
propic, Comma il < unn persoos furidics desienimbizadn, que govn de amemonia
palitica, [acal. sdministrativa v Funckomal. gestors de los Enlereses propivs de In
colectividad leeal, con pairimsanin propio ¥ con copackilod pum resloars todes los acios
juridices qoe fueren necesarics y Gfides pam gasantlzor el desrrolo sostenible do as
mabirantes v el camplimiento de sus floes on Ie forma ¥ con s condiziomes que i
Censtitucion v los leyes o debermlnen.

Comiderando; Gue ¢l ayuntamicsio como enthind de Lo sdminismeitn mbklics, tene
independencin én ol cjercico de sus Funciones v compelensias con Ins restrieciones 4
limitaciones que catablezcan f Consitucion, su ley orginiza v Ins demis leves, cusatan
can palcinnky propie, personalidod juridicy v copacidad pars adquisic dereches g
conkraer obligaciones, ¥, en geoennl ol cumplimienw de s fines en los \dTmirns
legalmenie establecidos,

Consideramdu: Oue medlonie comunicacién fue soliciada la agrobacion del Plan
tlunlcipal par la Reduccion de Riesgo de Deastines Somn Domingo Esle.

Conaldgeandn Que for somesids y aprobedn b urgencin del  punk indscada
precedenismenic.

Vista: Ln Constltucion de In Republica

Vistar Lo Ley Mo L6301, que crea In Provineia Smga Damingi.

Vistmr Ln Ly Mool 7607 del Disirlee Bactonal v de los Municipies.

Wista: La Layv 147-02 sobre Gestidn de Ricspm en Republiea EBominosna,

Wistas |2 declamiorio de Urgenci

(et 36w Mecmnes Unides pari i lissucsite
A ke o Dedasets
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Fl hongrable Concejo Municipal, actuando en virind de las faculindes yue le
eonfiers la Ley Mo 176-07 del isteiio Muchonal y s Municiplas;

HESUELYVE:

Primern: Aprobar, coma en efecis aprobamos, ko paralizacicn de fn Comstrucesta & 1o
Eimba de Gusoling "Esteiin de Serdcios Plizs Tion Antonky” que s pretends instzlar on
gl Panque Feologico El Cachén de la Rubin. sometidn por el honomsble Regidor Jasé
Sdncher, en bos terminos sigkientes;

|-Prrsr I commlruecitn de ln bomba de Goseding “Eameion de Servlelos Maza Ton Apdonia” que s
prefende insaler en @ Parque Booligico E Cncidm. de b Rubio, por |n misma, enire ofnis ragones,
e eomtnr can ¢l permizn del Minlsmerio de Medie Ambéesie, lo cunl fie cimnprebade par el
proponeite, en el expedionte gue neposa en b Thineccitn de Pancamicnta. Lirwme, ¥ la wrisms oo
ot com L apeobacicn det Conocio de Regidores.

S telicise ol Ministerie de Media Ambiesie que envie ol lonomble Congejo de Regdors del
Munigipio Sunta Comingn Eabe b resnlbados del eomdie de bmpat Amhiendnl mealivdo el din 28
de pavigmbne de 2004, donde el Mimisterio de Medsa Amblente &n la wista, i l4ies renkimda ol dis ¥
focha indscad, =4 hixo representar por su pquip témico. encabezsdo par 1o cemualiven mmbbental
Ing. Leslie Pom. Dicho evudio estd relsckmada can 1o imerafacian o proyecio de instalecsin de ln
Estucicn do Servicio Pl D Ansonim, en of Sector Cachin de o fubis, Reaidencial Coraling
P2 e Ulrhemizeide el Cachn

+ Aprobar, coma en efecto aprobammos, In cosacion de 1 Comilslén Permanents
de ieapo del Honosable Conceie de Regidones, sametidn pog ol honorahle Regidor Wander
Hammirer,

Tercera: Remitir, cama ol efecto remitinos, Ta preseie Renlicidn o la Adminieecion

Muisteipal, para log fines comespinbientes,

Dinds e ln Sala de Segiomes del Palacin Municipal ded ayumiamienie del Mumselplo Sonte
Doming Kste, i los eatorce {14) diss del mes de junio del afio das mil dipekoche (2018],
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Segundo: Remitir, como al efecto remitimos, la presente Resolucién a la

Administracién Municipal, para los fines correspondientes.

Dada en la Sala de Sesiones del Palacio Municipal del ayuntamiento del Municipio

Santo Domingo Este, a los catorce (14) dias del mes de junio del afio dos mil dieciocho

L
x TEJEDA

ANA GREGORY/ ‘ LICDA % SA GERMAN MARRERO
Presidente.del honorable Concejo aria del Honorable Cbnceﬁo
Muricij .ASDE del ASDE y

33
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Lista

de organizaciones consultadas para la elaboracion del Plan

Municipal de Reduccion de Riesgo ante Desastres de Santo
Domingo Este.

W

COMISION NACIONAL DE EMERGENCIAS (CNE).

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIAS (COE).

EQUIPO INTERINSTITUCIONAL DE INFORMACION GEOESPACIAL (EIGEO).
FONDO NACIONAL PARA LA PREVENCION, MITIGACION Y REPUESTA (FN-
PMR).

ESCUELA NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE LA REP. DOM.
(ENSAGERI).

6. SERVICIO GEOLOGICO NACIONAL (SGN).

9.
10

11.
12.
13.

14.
15.

CENTRO NACIONAL DE SISMOLOGIA (CNS-UASD).

OFICINA NACIONAL DE EVALUACION SISMICA, VULNERAVILIDAD DE
INSFRAESTRUCTURAS Y EDIFICACIONES. (ONESVIE).

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS HIDRAULICOS (INDRHI).

. COLEGIO DOMINICANDO DE INGENIEROS, ARQUITECTOS Y

AGRIMENSORES (CODIA).

OFICINA NACIONAL DEL PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LAS
NACIONES UNIDAD (PNUD).

CORPORACION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE SABTO DOMINGO
(CAASD).

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPC)
MINISTERIO DE EDUCACCION (MINERD).

GOBERNACION DE LA PROVINCIA SANTO DOMINGO
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